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IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Art. 1
Disposizioni generali

Obiettivo del Piano € quello di prevenire il risthiorruzione nell’attivita amministrativa dell’entan

azioni di prevenzione e di contrasto della illegali

Nel linguaggio giuridico italiano, il termine “coszione” € stato finora un termine essenzialmente

penalistico, con il quale ci si e riferiti a spédife figure di reato. Questa accezione, restrittd/astata

coerente con la circostanza che la lotta alla eayne si & svolta finora principalmente sul piarela

repressione penale. Esiste, tuttavia, anche rgdiggio giuridico, un’accezione piu ampia del terniche

e connessa alla prevenzione del malcostume poltiammministrativo, da operare con gli strumentippro

del diritto amministrativo.

| nessi tra corruzione amministrativa e corruzipeeale sono stati messi in risalto da una recerdelare

della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipamtinto della funzione pubblica DFP 0004355 P- 4.7541

del 25 gennaio 2013. Ivi si precisa che il concelit@orruzione va inteso in senso lato, che ricanga

anche le situazioni in cui, a prescindere dallavehza penale, un soggetto, nell’esercizio deiligat

amministrativa, abusi del potere che gli e stafinlato al fine di ottenere un vantaggio privatoc&@sdo la

Presidenza del Consiglio le situazioni rilevantcoscrivono: i) I'intera gamma dei delitti cont@ pubblica

amministrazione disciplinati dal Titolo II, CapodEl codice penale; ii) anche i casi di malfunzioeato

dellamministrazione a causa dell’'uso a fini privéelle funzioni attribuite. A ciosi aggiunga cHieegalita

non & solo utilizzare le risorse pubbliche per @gugre un fine privato ma e anche utilizzare fidali

pubbliche per perseguire illegittimamente un finegpio dell’ente pubblico di riferimento.

Obiettivo & quindi quello di combattere la “cattaministrazione”, ovvero I'attivita che non risiaet

parametri del “buon andamento” e “dell'imparzidijteerificare la legittimita degli atti, e cosi doastare

lillegalita.

Le Disposizioni di Prevenzione della Corruziones#’illegalita all’interno della Pubblica Amminisizione:

- sono diretta emanazione dei Principi Fondamengdlli@rdinamento Giuridico;

- costituiscono diretta attuazione del Principiordphrzialita di cui all'articolo 97 della Costituzie della
Repubblica Italiana;

- devono essere applicate nel Comune di Casina (Bdt)come in tutte le Amministrazioni Pubbliche di
cui al comma secondo dell'art. 1 del Decreto Lexdigd n. 165 del 30 marzo 2001 s.m.i .

- Pertanto, il presente Piano Triennale di Preverzdaila Corruzione, &€ adottato:

- in attuazione della Convenzione dell’Organizzazidele Nazioni Unite contro la Corruzione, adottata
dall’Assemblea Generale ONU il 31 ottobre 2003ficata ai sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116;

- in esecuzione della Convenzione Penale sulla Comaz aperta alla firma a Strasburgo il 27 gennaio
1999, ratificata ai sensi della legge 28 giugno220il 110;

- in applicazione della legge 6 novembre 2012, n., t&@ reca Disposizioni in tema di Contrasto alla
Corruzione ed all'lllegalita nella Pubblica Ammitreazione;

- in applicazione del Decreto Legislativo 14 marza2M. 33, di Riordino della disciplina riguardagte
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione dhiformazioni da parte delle Pubbliche
Amministrazioni;



- in applicazione del Decreto Legislativo 8 aprilel20 n. 39, recante Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi pres le Pubbliche Amministrazioni e presso gli emivati
in controllo pubblico,a norma dell'articolo 1, com#® e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190;

- in applicazione del Decreto Presidente della Relpesbli6 aprile 2013, n. 62: “Regolamento recante
Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubbliaioama dell’articolo 54 del Decreto Legislativo 30
marzo 2001, n.165";

- in attuazione del Piano Nazionale Anticorruziongpravato con Delibera della Commissione per la
Valutazione,la Trasparenza e I'lntegrita delle Amistrazioni Pubbliche n. 72 del 11 settembre 2013;

- tenendo conto delle previsioni dell'Intesa raggauimt Conferenza Unificata del 24 luglio 2013;

- tenendo altresi conto delle disposizioni di cui D&ZR2013 (codice di comportamento generale);

— dando atto che il Comune di Casina con deliberazdinG.C. n. 125 del 23.12.2013, ha approvato |l
Codice di comportamento dei dipendenti.

Art. 2
Finalita del Piano Triennale di Prevenzione dellaoctruzione

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruziérfealizzato a:

a) prevenire la corruzione e/o lillegalita attres® una valutazione del diverso livello di espasizi
dell’Ente al rischio di corruzione;

b) indicare gli interventi organizzativi volti agwenire il medesimo rischio;

c) attivare le procedure appropriate per selezemaiformare, in conformita alle previsioni dellgde
n.190/2012, i dipendenti chiamati ad operare iridBegparticolarmente esposti alla corruzione prevetb,
ove possibile, negli stessi Settori, la rotazioee Ttolari di posizione organizzativa e dei dipent cui
siano attribuite specifiche responsabilita;

d) evidenziare le attivita maggiormente espostesahio di fenomeni di corruzione ;

e) assicurare gli interventi organizzativi desiirsprevenire il rischio di corruzione e/o di ilEga nelle
materie di cui al punto d);

f) garantire I'idoneita, morale ed operativa, det$dnale chiamato ad operare nei Settori sensibili;

g) assicurare la puntuale applicazione delle norma Suasparenza;

h) assicurare la puntuale applicazione delle nornle futonferibilita e le Incompatibilita;

i) assicurare la puntuale applicazione del Codice dimg@brtamento dei Dipendenti, approvato con
deliberazione di G.C. n. 125 del 23.12.2013 sopati

SOGGETTI

Art. 3
La Giunta Comunale: funzioni ed obblighi

La Giunta Comunale:

- adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, su prapdsl responsabile della prevenzione della caonei
il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzieriesuoi aggiornamenti e ne da comunicazione al
Dipartimento della Funzione Pubblica;

- adotta eventuali Atti di Indirizzo a carattere gehe, proposti dal responsabile della prevenzicgiad
corruzione, che siano direttamente o indirettaménsdizzati alla prevenzione della corruzione.

Art. 4
Obblighi del Responsabile della prevenzione delbarazione relativi al Piano di Prevenzione della
Corruzione

Il responsabile della prevenzione della corruziagiestato individuato all'interno del Comune di Ces
nella figura del Segretario Comunale titolare, @iwdeliberazione del C.C. n. 6 del 19.02.2013.

Ai sensi dell’art. 1, comma 7 della legge n. 19022G¢ della deliberazione della CIVIT n. 15/2013, il
responsabile della prevenzione della corruzionepdna individuato nel Segretario Comunale, pregfispe
propone annualmente alla Giunta Comunale, il Pi@inennale di Prevenzione della Corruzione e suoi
aggiornamenti

Il responsabile della prevenzione della corruziprevvede, inoltre, a:



- trasmettere il P.T.P.C. ai soggetti e secondo ldatita indicate dall'Intesa tra Governo, Regionitadi
Locali del 24/07/2013,;

- svolgere i compiti indicati nella Circolare del Riimento della Funzione Pubblica n. 1 del 2013;

- svolgere le attivita contenute nel D.Lgs n. 33/2083ché nel piano triennale della trasparenza e
l'integrita’ che costituisce una sezione del présgrano anticorruzione ;

- vigilare sul rispetto delle norme in materia didnéeribilita e incompatibilita, ai sensi dell’at. della
legge n. 190 del 2012 e dell'art. 15 Decreto Legigd n. 39 del 2013;

- definire procedure appropriate per selezionareradee i dipendenti e i Responsabili di settoreidatt
ad operare in Settori particolarmente esposti@lauzione ai sensi dell’art. 1, comma 8, leggd 90
del 2012 e del Decreto del Presidente della Repebbl 62 del 2013;

- verificare I'efficace attuazione del P.T.P.C. esle idoneita ai sensi dell’art. 1, comma 10, Bttdella
legge n. 190 del 2012;

- proporre modifiche al P.T.P.C. in caso di accertamedi significative violazioni o di mutamenti
dell’'organizzazione ai sensi dell’art. 1, commall&@, a), della legge n. 190 del 2012;

- verificare, d'intesa con il titolare di posiziongganizzativa competente, I'effettiva Rotazione degl
Incarichi negli Uffici preposti allo svolgimento Itk attivita nel cui ambito € piu elevato il risohthe
siano commessi reati di corruzione ai sensi déll’srcomma 10, lett. b), della legge n. 190 ddl26
del Decreto del Presidente della Repubblica n.e$2013;

- individuare il Personale da inserire nei percordt@amazione sui temi dell’etica e della legalité&eansi
dell'art. 1, comma 10, lett. c), della legge n. T80 2012 e del Decreto del Presidente della Rdmabb
n. 62 del 2013 ;

- elaborare la Relazione annuale sull'attivita svathassicurarne la pubblicazione ai sensi dell’jyt.
comma 14, della legge n. 190 del 2012, entro ditémbre di ogni anno;

- aggiornare annualmente il Piano.

L'attivita di elaborazione e redazione del Pianam muo essere affidata ad altri Soggetti, né intermié

esterni, e deve avvenire senza costi aggiuntivi’gete garantendo, in tal modo, I'invarianza dedfzesa di

cui all’art. 2 della legge n. 190/2012.

Art. 5
Le Competenze del Responsabile della prevenziotia derruzione

E di competenza del Responsabile della prevenzieti@ corruzione:

a) la predisposizione, della proposta del Pianeniale di Prevenzione della Corruzione;

b)la pubblicazione, ai sensi dellart. 1, comma ddlla legge n. 190/2012 e s.m.i., nel sito web
dell'amministrazione di una relazione recantelultéi dell'attivita svolta e la trasmissione dedlessa alla
Giunta Comunale; nei casi in cui quest'ultima lohreda o qualora il responsabile lo ritenga oppurtu
quest'ultimo riferisce sull'attivita. Il documentedatto dal responsabile si basa sulle Relaziczsgntate
preventivamente dai Titolari di posizione organirza interessati, dalle quali dovranno evincerrsstiltati
realizzati in esecuzione del Piano di PrevenziaieCorruzione;

c) la sottoposizione, entro il 31 gennaio, dell@zi®ne di cui al punto b) all'Organismo Indipentei
Valutazione ( NTV) per le attivita di valutazioneiditolari di posizione organizzativa,

d)la proposta al Sindaco, ove possibile , dellaaziohe degli incarichi dei Titolari di posizione
organizzativa;

e) l'individuazione, su proposta dei Titolari digmone organizzativa competenti, del Personalmskerire
nei Programmi di Formazione;

f) l'attivazione delle azioni correttive per I'elimazione delle criticita riscontrate;

g) I'approvazione, su proposta dei titolari di @osne organizzativa, del Piano Annuale di Formaeidel
Personale, con esclusivo riferimento alle matevexanti le attivita a rischio di corruzione indivate nel
presente Piano all'art. 14;

h) I'approvazione, su proposta dei titolari di po@ne organizzativa competenti, dell'elenco delkBrale da
sottoporre a Rotazione ove possibile

Art. 6
Poteri del Responsabile della prevenzione dellargpione

Il Responsabile della prevenzione della corruziques,'adempimento dei compiti attribuitigli dallegge e
dal presente Piano:



acquisisce ogni informazione e documento inerdigeattivita individuate nel presente Piano;

vigila sul funzionamento e sull’'osservanza del Bjan

effettua il monitoraggio del rispetto dei termiprevisti dalla legge o dai regolamenti, per la ¢asione

dei procedimenti;

4. verifica I'eventuale sussistenza di conflitto dieiresse, relativamente ai rapporti tra il Comune e
Soggetti che con lo stesso stipulano contratti ® ®bno interessati a procedimenti di autorizzazione
concessione o erogazione di vantaggi economiciaiumque genere;

5. puo acquisire tutta la documentazione amminis@ativ qualsiasi tipo e genere, detenuta dal Cormiane,
relazione a notizie, informazioni e dati, formadi mformali, a qualsiasi titolo conosciuti dal panale
dell’ente, dagli Organi di Governo (anche soltadé singoli Componenti), dal’Organo di Revisione
Economico- Finanziario e dell’Organismo Indipen@edi Valutazione ( NTV) e da qualsiasi altro
Organo dell’Ente.

6. convoca e presiede le riunioni con i titolari dDPin materia di anticorruzione

Per 'adempimento delle proprie funzioni il Respalnite della prevenzione della corruzione con peopr

determinazione, si avvale direttamente dei titadiafPO dell’Ente qualieferenti per I'attuazione del Piano.

Il Personale individuato non puo rifiutare la nomigd € vincolato al segreto in relazione a tuttebizie ed

ai dati conosciuti in ragione dell’espletamentd’ohearico.
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Art. 7

Atti del Responsabile della prevenzione della cainne
Le Funzioni ed i Poteri del Responsabile della engione della corruzione possono essere esercitati:
1. in forma verbale;
2. in forma scritta, sia cartacea, sia informatica.
Nella prima ipotesi il Responsabile si relaziona desoggetto pubblico o privato, o con entramenza la
necessita di documentare l'intervento; qualordatig, uno dei soggetti lo richieda, deve essetdatte un
Verbale di Interventoll Verbale di Interventodeve essere stilato a seguito di Intervento espestit
segnalazione o denuncia e conclusosi senza rievazli atti 0 comportamenti illegittimi e/o illecgioiché,
nel caso siano riscontrati comportamenti e/o attifigurabili come illeciti, il Responsabile deveopedere
con Denuncia.
Nella seconda ipotesi, invece, il Responsabilevgae:
a) nella forma dell®isposizione qualora debba indicare o suggerire formalmentaddifica di un atto o
provvedimento, adottando o adottato, o di un tip@aimportamento che possa potenzialmente profilare
ipotesi di corruzione o di illegalita;
b) nella forma dellOrdine qualora debba intimare la rimozione di un attdi on provvedimento, o debba
intimare I'eliminazione di un comportamento poteziente preordinato alla corruzione o all'illegait
c) nella forma dellaDenuncia circostanziata, da trasmettere all’Autoritd Ghimliia, e per conoscenza
all'’Autoritd Nazionale Anticorruzione e al Prefettgualora ravvisi il tentativo o la consumazioneuda
fattispecie di reato, realizzati mediante I'adogiadi un atto o di un provvedimento, o consistentiun
comportamento contrario alle norme penali.

Art. 8
Responsabilita del Responsabile della prevenziogiactorruzione

In caso di commissione, all'interno del Comune &SINA , di un reato di corruzione accertato con
sentenza passata in giudicato, si applicano, pemtquconcerne il profilo della responsabilita del
Responsabile della prevenzione della corruzionelidposizioni di cui all'art. 1, commi 12, 13 e tiélla
Legge n. 190/2012 e s.m.i.

Art. 9
| referenti ed i collaboratori

| Referenti collaborano con il Responsabile dellavpnzione della corruzione per I'applicazione pafé

del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

E compito dei Referenti:

- concorrere alla definizione di misure idonee a enine e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendentiSkettore cui sono preposti;



- fornire le informazioni richieste per l'individuamie delle attivita nel’ambito delle quali & piteeto il
rischio corruzione;
- formulare specifiche proposte volte alla preveneidal rischio medesimo;
- provvedere al monitoraggio delle attivita nell'anabdelle quali & piu elevato il rischio corruzioswlte
nel Settore a cui sono preposti, disponendo, comvpdimento motivato, la rotazione del personale ne
casi di avvio di procedimenti penali o disciplinper condotte di natura corruttiva.
In applicazione delle competenze appena elendafedponsabile della prevenzione della corruzidane s
avvale del Referente sul quale, in relazione appooSettore, ricade I'obbligo di monitorare leidta
esposte al rischi di corruzione e di assumerevv@dimenti utili a prevenire i fenomeni corruttivi.
Il Referente puo individuare all'interno del prapiSettore, il Personale nella qualita di Collabaniatche
partecipera all'esercizio delle suddette funzidimdividuazione deve essere comunicata al Respnlesa
della prevenzione della corruzione e da questiraapa.
Altresi’ il responsabile della Prevenzione e coiwae puo’ individuare , all’interno del proprio idio , uno
0 piu’ collaboratori per l'espletamento delle fumzi quali attivita’ di raccolta e trasmissione dati
pubblicazione sul sito di atti e documenti utilinecessari , nonche’ ogni altro compito che gli gien
direttamente assegnato dal Responsabile della qmieves , oltre a contribuire alla corretta attuaeiael
piano anticorruzione e trasparenza .
L'individuazione dei collaboratori avverra’ con @ttformale rispettivamente del responsabile della
prevenzione della corruzione e dei responsabgliettore ognuno per la propria competenza .

Art. 10
Compiti dei referenti

| Referenti, cosi come individuati , in ossequila &ircolare del Dipartimento della Funzione Putéln. 1

del 2013:

- svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile della prevenzione della corruzione naffé
questi abbia elementi di valutazione e di riscorgrdl’intera Struttura organizzativa, sull’attivita
del’Amministrazione e sulle condotte assunte, ménsul costante monitoraggio dell’attivita svolt d
dipendenti cui siano attribuite specifiche Respbilisa, assegnati agli Uffici di riferimento, ed cre
con riferimento agli obblighi di Rotazione del Rerale;

- osservano e fanno osservare le misure contenute ié!.C.;

- svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile della prevenzione della corruzione e
dell’Autorita Giudiziaria ai sensi dell’art. del 1Becreto Legislativo n. 165 del 2001; dell’art. @6l
Decreto del Presidente della Repubblica n. 3 déV16ell’'art. 1, comma 3, della legge n. 20 del499
dell'art. 331 del Codice di Procedura Penale);

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- propongono le misure di prevenzione ai sensi delll® del Decreto Legislativo n. 165 del 2001,

- assicurano l'osservanza del Codice di Comportamelgio Dipendenti e verificano le ipotesi di
violazione ai sensi del Decreto del Presidenteadeéipubblica n. 62 del 2013;

- adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e rotazidak
personale ai sensi degli artt. 16 e 55 bis del &edregislativo n. 165 del 2001;

- assicurano la tracciabilitd dei processi decisiomdllinterno degli Atti e dei Provvedimenti di
competenza;

- assicurano che siano scongiurate ipotesi di camflitinteresse;

- realizzano azioni di sensibilizzazione e qualittREgpporti con la Societa Civile.

Unitamente ai Referenti, i Soggetti concorrentia afirevenzione della corruzione all’interno di ogni

Amministrazione, individuati come Collaboratori Fegtivitd di prevenzione, mantengono uno specifico

livello di responsabilita in relazione ai compitrdandati individualmente e provvedono, specificamen

oltre a contribuire alla corretta e puntuale agdione del P.T.P.C., a segnalare eventuali sitoazibd
illecito al Responsabile della prevenzione dellawzone ed al proprio titolare di posizione orgaativa.

Art. 11
| dipendenti

Tutti i dipendenti del Comune di CASINA osservdadalisposizioni di cui al presente Piano ed altres
- concorrono ad attuare la prevenzione;
- partecipano al processo di gestione del rischitaomente al Responsabile di appartenenza ;



segnalano le situazioni di illecito al Responsaldidla prevenzione della corruzione , al proprio
Responsabile di posizione organizzativa e alltiffiProcedimenti Disciplinari, ai sensi dell’artlss
del Decreto Legislativo n. 165 del 2001;

segnalano casi di personale conflitto di interassensi dell’art. 6 bis della legge n. 241 del@8%degli
artt. 6 e 7 del Decreto del Presidente della Relmeh. 62 del 2013.

ORGANISMI DI CONTROLLO

Art. 12
Organismo Indipendente di Valutazione (ovvero Nugl&€ecnico di Valutazione)

L'Organismo Indipendente di Valutazione, e nel cagecifico del Comune di Casina, il Nucleo Tecrdco
Valutazione, nominato con decreto Sindacale nl1321€2.2014, effettua i sequenti compiti:

prende parte attiva al processo di gestione dghins

prende in considerazione, analizza e valuta néidta di propria competenza e nello svolgimen& d
compiti ad esso attribuiti, le azioni inerenti leyenzione della corruzione ed i rischi connes#fieeisce

al Responsabile della prevenzione della corruzjone

esercita specifiche attribuzioni collegate all\dtd anticorruzione in materia di Trasparenza
amministrativa ai sensi degli artt. 43 e 44 Dectadgislativo n. 33 del 2013;

esprime parere obbligatorio sul Codice di Compoetatm dei Dipendenti che I'ente adotta, ai sensi
dell'art. 54, comma 5, Decreto Legislativo n. 1&% 2001 e del Decreto del Presidente della Reptéobli
n. 62 del 2013 .Nel caso dell’Ente , il Nucleo Tieonha espresso parere favorevole allo schema di
codice di comportamento proposto dal Responsablla gprevenzione della corruzione.

Art. 13
Organo di revisione economico-finanziario

L’Organo di Revisione Economico-Finanziario, di eliiart. 234 e seguenti del Decreto Legislativi267
del 2000, & Organismo di collaborazione e di cdlotie partecipa al Sistema dei Controlli Interni.
Pertanto, I'organo di revisione, nel comune di Od&Inominato con decreto Sindacale n. 5 del 12.02420

prende parte attiva al processo di gestione dghins

prende in considerazione, analizza e valuta, edfieita di propria competenza, e nello svolgimetéd
compiti ad esso attribuiti, le azioni inerenti laeyenzione della corruzione ed i rischi connessi, e
riferisce al Responsabile della prevenzione datauzione ;

esprime pareri obbligatori sugli atti di rilevareeonomico-finanziaria di natura programmatica.



LE MODIFICHE ALLA L. 241/1990
Art.14
LA TUTELA DEL DIPENDENTE
PUBBLICO CHE SEGNALA ILLECITI

1. La legge 190/2012 interviene anche sulla leggegd@sto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accessiodocumenti amministrativi” con interventi che
riguardano:

- la possibilita, nei casi di manifesta irricevildlitinammissibilitd, improcedibilita o infondatezdalla
domanda, di concludere il procedimento con un pedimento espresso in forma semplificata, con una
motivazione sintetica, limitata al punto di fattaliadiritto risolutivo (comma 38);

- I'obbligo di astensione del responsabile del praoedto e dei titolari degli uffici competenti adadtire
pareri, valutazioni tecniche, atti endoprocedimiergail provvedimento finale in caso di conflitta d
interessi (comma 41);

- l'obbligo di motivazione per gli accordi tra amnstriazione e privato ex articolo 11 della legge
241/1990 (comma 47);

- latutela del dipendente pubblico che segnalaitillEmmma 51).

Per quanto attiene la tutela del dipendente publlie segnala illeciti, il comma 51, precisa chddauncia

compiuta dal dipendente pubblico che segnala Igitattillecite e corruttive, & sottratta all'accesalla

documentazione amministrativa previsto dagli 22te seguenti della legge 241/1990.

Questa prescrizione assicura tutela a coloro chHi@terno della amministrazione pubblica,segnalano

comportamenti disciplinarmente e/o penalmente aiitly salvo I'accesso non sia indispensabile per

presentare contro costoro denuncia penale pemdiffeone o calunnia. Fuori dei casi di responsabdit
titolo di calunnia o diffamazione, il pubblico dipdente che denuncia all'autorita giudiziaria o Giate dei
conti, ovvero riferisce al proprio superiore gehéeo condotte illecite di cui sia venuto a conogeein
ragione del rapporto di lavoro, non pud essere isaato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effstille condizioni di lavoro per motivi collegatirettamente
indirettamente alla denuncia.

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idéatdel segnalante non puo essere rivelata, sersaoil

consenso, sempre che la contestazione dell'adddlsitiplinare sia fondata su accertamenti distati

ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora lantestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, l'identita pud essere rivelata oveuka conoscenza sia assolutamente indispensabila pe
difesa dell'incolpato.

Art.15
MODIFICHE IN TEMA DI PUBBLICO IMPIEGO (D. LGS n. 165/2001) Al FINI
DELLA PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE

Il legislatore, con la recente legge 6 novembre2201190 “Disposizioni per la prevenzione e larespione
della corruzione e dell’illegalita” & intervenutorcalcune rilevanti modifiche al d.lgs. n. 165 @88Imarzo
2001 “Norme generali sull'ordinamento del lavore dipendenze delle amministrazioni pubbliche”, pem

ai fini della prevenzione e repressione della coane e dell'illegalita nella pubblica amministraae.

In particolare, la c.d. “legge anticorruzione” inmgo agli enti locali di adattare la normativa sulle
autorizzazioni degli incarichi extraufficio, svoliinche a titolo gratuito dai propri dipendenti,raotuce
novita per il regime delle incompatibilita, del culm di impieghi, degli incarichi dirigenziali, nohé nella
formazione di commissioni di concorso, di aggiudioae e nell’assegnazione agli uffici.

Qui di sequito si riportano cenni sulle modifichérodotte al d.lgs. 165/2001.

1. Incarichi vietati e obbligo di comunicazione(commi 42 e 43) | commi 42 e 43 dell'articolo llddegge
190/2012 dispongono una serie di modifiche altatt 53 del d.lgs. n. 165/2001, che disciplina le
incompatibilita, il cumulo di impieghi e di incaticdei dipendenti pubblici.

Nel complesso, rendono piu restrittiva la disciglim materia di incompatibilita e cumuli di impiegh
incarichi, delegando ad appositi regolamenti |idilazione degli incarichi vietati ai dipendentillde
amministrazioni pubbliche e prevedendo la respdiigaterariale del dipendente indebito percettore.
Prevedono inoltre I'obbligo di comunicazione peErite al Dipartimento della funzione pubblica dei
compensi erogati ai dipendenti pubblici per gliarichi conferiti e la comunicazione di tutti glicarichi,
anche a titolo gratuito.




Dispongono il divieto per i dipendenti che neglitimi tre anni di servizio hanno esercitato poteri

autorizzativi o negoziali per conto delle P.A. dolgere, nei tre anni successivi alla cessazioheaggorto

di pubblico impiego, attivita lavorativa o profemsale presso i soggetti privati destinatari ddiVia della

pubblica amministrazione svolta attraverso i medepbteri.

2. Prevenzione della corruzione nella formazione di gomissioni e assegnazione agli uffici

(comma 46) Coloro che hanno subito una condannargati di cui al capo | del titolo 1l del libreesondo

c.p., rubricato “Dei delitti dei pubblici ufficiaontro la pubblica amministrazione”, non possono:

a) far parte di commissioni per l'accesso o lazéshe a pubblici impieghi, anche solo con compiti d

segreteria;

b) essere assegnati, anche con funzioni diretéigk,uffici preposti alle gestione delle risorsaanziarie,

all'acquisizione di beni, servizi e forniture, oeposti alla concessione o all'erogazione di soveenz

contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuniali vantaggi economici a soggetti pubblici o jpitiy

c) far parte delle commissioni per la scelta deitiaente per I'affidamento di lavori, forniture enaszi, per

la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, doutiy sussidi, ausili finanziari o attribuzioni gantaggi

economici di qualunque tipo.

3. Codice di comportamento(commi 44 e 45)

La legge anticorruzione, nel rivedere alcune digpas in materia di pubblico impiego, intervieneche in

materia di codice di comportamento.

Grande rilievo viene attribuito alle regole su @&gcompensi e altre utilita» che sono contenute

nell’articolo 4 del D.P.R. n. 62/2013 . Il prinedpriguarda il divieto generale di accettare regaalvo

quelli di modico valore» e solo se «effettuati ®onalmente nell'ambito delle normali relazioni di

cortesia».

Tale divieto si estende anche ai regali non «medifierti dai sottoposti ai capi oppure « ai suargnti 0

conviventi». Inoltre nessun omaggio, di qualsiadoke, potra essere chiesto come corrispettivan@ittivita

d'ufficio.

Ribadisce inoltre che sono fatte salve le respolitsalgia perseguibili di tipo civile, amministrat e

contabile e che ricevere regali fuori dai casi eortisi potra portare fino al licenziamento con préso se si

dimostra la «correlazione» con il compimento di ditifficio o nel caso di recidiva. Il livello disservanza

del codice di comportamento , inoltre, € uno diglicatori rilevanti ai fini della misurazione elutazione

della performance individuale: eventuali violaziahcodice infatti sono annotate nelle schede hlitaaione

di ogni singolo dipendente .

Inoltre il buon dipendente pubblico non potra usafai privati le informazioni di cui dispone pkvoro e

dovra comunicare qualsiasi conflitto d'interessei papporti avuti negli ultimi tre anni con sogtigtrivati.

Il pubblico dipendente dovra anche astenersi dateppare alladozione di decisioni o attivita che

coinvolgano interessi propri, dei parenti, affimit® il secondo grado, coniuge o conviventi oppcine

riguardino persone con cui si hanno rapporti dijfilentazione abituale o, al contrario, con cui &i griave

inimicizia personale o del coniuge, vi sia causadeate ovvero rapporti di credito o debito sigrmifiei.

Infine I'obbligo di astensione concerne anche leigleni relative ad associazioni oppure organizzaazin

cui il dipendente sia tutore, curatore, procuratagente o amministratore o gerente o dirigente.

Altri principi sanciti dal codice di comportamermiguardano:

- lariservatezza;

- I'oculatezza nell'uso delle risorse; del materaaldei mezzi della P.A. ;

- la cortesia nei rapporti con il pubblico;

- rispetto delle pratiche senza alcuna discriminazimesata su lingua, religione, credo politico;ecc.

Per i dirigenti sono previsti i particolari e styanti obblighi, tra questi viene confermato I'olgioli di

rendere nota la propria situazione patrimonialébataria.

Il codice di comportamento, da consegnarsi a itafifpendenti al momento dell’assunzione insiempiaho

di prevenzione della corruzione, € stato pubblicatd sito web istituzionale del Comune-sezione

Amministrazione Trasparente.

I Comune di CASINA in ottemperanza alle disposizisopra richiamate ha approvato:

- con deliberazione di G.C. n. 125 del 23.12.20t®dice di comportamento dell’Ente ;

- con deliberazione di G.C. n. 82 del 23.07.2012efjolamento comunale sull'incompatibilita degli
incarichi ex art. 53 D.Lgs 165/2001 cosi’ come nfigdio dalla L. 190/2012 .

Inoltre il Segretario Comunale e i titolari di P@rmo comunicato con nota formale allEnte di na@varsi

nelle condizioni di inconferibilita ed incompatiitél all’assunzione dell'incarico conferitogli.

Tali dichiarazioni saranno pubblicate nel sito widtituzionale dellEnte sezione Amministrazione

Trasparente .




IL RISCHIO

Art. 16
Principi per la gestione del rischio

Il Rischio costituisce la capacita potenziale, diazione e/o di un comportamento, di creare corsezg
illegali a danno della Pubblica Amministrazione.

Il Rischio richiede un’attenzione dedicata qualdiispecie da scongiurare, in termini assoluti, teltu
dell'integrita delle azioni e delle condotte amratrétive.

La Gestione del Rischio, a tutti i livelli, devesese:

- efficace;

- sistematica;

- strutturata;

- tempestiva,

- dinamica;

- trasparente.

La Gestione del Rischio deve essere destinata a:

- creare e proteggere il valore delle azioni e deipartamenti;

- essere parte integrante di tutti processi orgatizza

- essere parte di ogni processo decisionale,

- fondarsi sulle migliori informazioni disponibili;

- considerare i fattori umani e culturali;

- favorire il miglioramento continuo dell'organizzarie e dei procedimenti.

Art. 17
Materie sensibili alla corruzione

Sono classificate come sensibili alla corruziomasgeasi dell’art. 1, commi 9 e 16 della legge n0/2812, le
materie di seguito elencate:

a) autorizzazioni o concessioni, pianificazioneamistica e SUAP ;

b) scelta del contraente per l'affidamento di Iaorniture e servizi, anche con riferimento at@dalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei céinpabblici relativi a lavori, servizi e fornituradi cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, daritrisussidi, ausili finanziari, nonché attribuzéodi
vantaggi economici di qualunque genere a persomagubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per lI'assunziongdedonale e progressioni di carriera di cui aitald 24 del
citato decreto legislativo n. 150 del 2009 e lgusati, ulteriori materie:

e) le attivita di accertamento e di verifica ddilgone e dell’evasione fiscale e di riscossiorigritauti.

f) sistema informatico e procedure informatichd’Hate

Il presente elenco non e’ tassativo ma é susdettibintegrazioni nel tempo

Art. 18
Mappatura delle attivita a piu elevato rischio nehte e misure di prevenzione

Viene innanzitutto considerato che la legge anticoone individua gia come piu esposte al rischio d
corruzione le seguenti attivita : autorizzazionsoacessione; scelta del contraente nell’affidamedntavori,
forniture e servizi ; concessione ed erogaziorsodvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjasoncorsi e
prove selettive per I'assunzione del personale.

I Comune di CASINA a tale indicazione ha aggiuletanateria di riscossione dei tributi e di accegato
dell'elusione e evasione fiscale, nonché lattivith pianificazione urbanistica e SUAP e il sistema
informatico e le procedure informatiche

Si procede pertanto a collocare ciascuna nell’drgzertinenza, secondo l'articolazione organizzatihe
I'ente ha e precisamente :

1) le autorizzazioni e le concessioni e SUAP néfose Amministrativo — servizio commercio e attivit
produttive, le autorizzazioni e le concessioningieazioni urbanistiche e SUAP nel Settore Usosseétto
del Territorio - edilizia privata, ciascuno in relane alle materie di pertinenza ;



2) la scelta del contraente nell’affidamento dioiayforniture e servizi nel Settore Tecnico pragake lavori
Pubblici e nel Settore Amministrativo/servizio slaudn relazione alle materie di pertinenza ;

3) la concessione ed erogazione di sovvenzionifribomi, sussidi, ausili finanziari nel Settore &pc
Assistenziale e Settore Amministrativo— servizitiuna;

4) i concorsi e le prove selettive per l'assunziatiepersonale e progressioni economiche nel Settore
Amministrativo/ Servizio Personale;

5) materia di riscossione dei tributi e le ataviti contrasto all’elusione ed evasione fiscalé $ettore
Contabile — Servizio Entrate

6)Sistema informativo e procedure informaticheSettore Finanziario/Servizio informatico

A) In ordine al punto 1

Il Titolare di PO del Settore Amministrativo — sef@ commercio e il titolare di PO Uso e Assettdlizob

del Territorio — edilizia privata comunicano al dpensabile della prevenzione della corruzione
periodicamente almeno due volte all’anno il mana&petto dei termini di rilascio dei provvedimentii
autorizzazioni e concessioni e le relative motigagi nonche gli eventuali mancati versamenti di is@mn
dovute all’Ente.

B) In ordine al punto 2

Per quanto riguarda l'affidamento di lavori/formiéue servizi, i Titolari di Posizione Organizzativa
comunicano al Responsabile della prevenzione defiaizione periodicamente almeno due volte all’at®mo
gare che si concludono con la partecipazionedidoe soli concorrenti, nonché i subappalti relatigare
affidate con il sistema del massimo ribasso.

C) In ordine al punto 3 (concessione ed erogazitbsevvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaad).

Il Titolare di PO del Settore Socio AssistenzialSettore Amministrativo/Servizio cultura, comunioaal
Responsabile della prevenzione della corruzionsgieamente almeno due volte allanno le erogaizi
che superano i 500 euro, qualsiasi sia la lororaaufrequenza nell’anno.

Inoltre il Responsabile comunica al Responsabildadprevenzione della corruzione I'elenco degli
affidamento degli incarichi professionali che abloizzarattere fiduciario e che ai sensi del vigeot®unale
sull’affidamento degli incarichi vengono affidaticaezionalmente senza esperimento di procedura
comparativa .

D) In ordine al punto 4 (concorsi e prove seletpee I'assunzione di personale).

Il Titolare di PO del Settore Amministrativo/sefigzersonale comunica al Responsabile della préveaz
della corruzione periodicamente almeno due voltarado I'elenco delle procedure di selezione etfaté
con concorsi esterni.

E) In ordine al punto 5

Il Titolare di PO del Settore Finanziario/serviantrate comunica al Responsabile della prevenzietie
corruzione periodicamente almeno due volte allativenco delle riscossioni tributarie superiori€a
1.000,00

F) In ordine al punto 6 ( sistema informatico egaure informatiche )

Il titolare di PO del Settore Finanziario/servizidormatico comunica al Responsabile della prevamzi
della corruzione periodicamente almeno due voltaralo I'elenco degli interventi effettuati sul &@ma
informatico e degli acquisti di nuove procedureinfiatiche superiori a Euro 500,00

Le comunicazioni vengono redatte per iscritto etquollate. Di queste il Responsabile della prevemei
della corruzione ne terra’ conto nella relazioneuate .

L'individuazione delle attivita di Rischio ha #fita di consentire I'emersione delle attivita’ ghié di altre
necessitano di presidio con specifiche individuagidi misure di prevenzione.

Si é proceduto ad una prima mappatura delle attivibn l'indicazione della pesatura del rischigna volta
individuate e mappate dette attivita’ , si & pratedccon schede specifiche alla rilevazione dehicsc della
potenzialita del rischio e delle azioni di prevema del rischio stesso. Le schede sono state postiéssulla
scorta delle problematiche inerenti gli uffici @l'analisi delle attivita’ effettuate .

Si allegano



SCHEDE DI RILEVAZIONE DEL RISCHIO AREE OBBLIGATORIEEON INDICAZIONE
POTENZIALITA’ E AZIONI PER LA PREVENZIONE DEL RISCHO STESSO (allegati da 1 a 13)

Ulteriori misure :

1) Ogni responsabile del procedimento a cui e’ affidanell’istruttoria e nella definizione delle dsize
presentate, dovra’ rigorosamente rispettare I'erdanonologico, fatti salvi i casi di urgenza che
dovranno essere espressamente dichiarati con mhoweeto motivato del responsabile del
procedimento.

2) Nellipotesi di mancata conclusione del procediroeantro il termine previsto, dovra essere offerta
adeguata spiegazione delle ragioni del ritardo.

3) Ogni responsabile del procedimento amministrativin applicazione del principio della trasparenza
nell'attivita amministrativa, deve astenersi dalrtpcipare alladozione di decisioni od attivitaech
possano coinvolgere, direttamente o indirettamenteressi propri o dei loro parenti entro il qoart
grado ed affini entro il terzo o persone con losawventi

4) 1l monitoraggio del rispetto dei termini di consione dei procedimenti, del rispetto dell’ordine
cronologico di trattazione delle pratiche sardeiite come obbligo di ogni responsabile di settore
nonche’ di ogni responsabile di procedimento nahpidegli obiettivi e di cio’ se ne terra’ conéofini
della valutazione della performance .e nelle r&sule del controllo di gestione di cui agli ard71196 e
198-bis del D. Lgs. n. 267/2000.

Art. 19
Rotazione degli incarichi

In_ordine alla rotazione degli incarichi, per tutti gli uffici individuati come aree a rischio corruzione,
ove nell’ente vi siano due dipendenti in possesselld necessaria qualifica professionale, dovra esee
disposta la rotazione degli incarichi ove possibil®n modo che nessun dipendente sia titolare
dell'ufficio per un periodo superiore ad anni tre.

Ai fini dell’attuazione del principio di rotaziongei Titolari di Posizione Organizzativa e dei digenti cui
siano affidate specifiche responsabilita previsattadiegge n. 190/2012, la rotazione non si appfier le
figure infungibili. Sono dichiarati infungibili i fili professionali nei quali e previsto il possesdi lauree
specialistiche possedute da una sola unita lavaratiquelli che richiedano delle competenze pradess$
specifiche possedute da una sola unita lavorativa.

Art. 20
Monitoraggio del rispetto dei termini

Il monitoraggio del rispetto dei termini di consiane dei procedimenti, del rispetto dell’ordinerarlogico
di trattazione delle pratiche sara inserito nahnpidegli obiettivi e di cio’ se ne terra’ contofiai della
valutazione della performance e nel controllgestione di cui agli artt.147,196 e 198-bis del g3.ln.
267/2000.

Art. 21
Meccanismi idonei a prevenire il rischio della carzione nelle attivita’ a rischio

Ai Soggetti incaricati di operare nell’ambito diteei e/o attivita particolarmente sensibili allerazione, in
relazione alle proprie competenze, deve essereegoato il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione ed essi dovranno dichiarare di averresgisione, provvedendo, di conseguenza, a darvi
esecuzione; essi hanno, inoltre, 'obbligo di astsi) ai sensi dell'art. 6 bis legge 241/1990, asa di
conflitto di interessi anche potenziali e/o didmpatibilita, segnalando tempestivamente ogni zituee di
conflitto.

Ogni dipendente che esercita competenze nellesaresbili alla corruzione, relaziona semestralmahso
Titolare di posizione organizzativa sul rispetto tlempi procedimentali e su qualsiasi altra anoanali
accertata, indicando ciascun procedimento nelegui@rmini non sono stati rispettati e le motieaz che
giustificano il ritardo.

| Titolari di posizione organizzativa hanno I'old®i, con riguardo alle attivita sensibili alla caiane, di
dare immediata informazione al Responsabile dekagmzione della corruzione sul mancato rispetio de
tempi procedimentali e/o su qualsiasi altra mataigene di mancato rispetto del Piano e dei suoissuiti;

la puntuale applicazione del Piano ed il suo rigorospetto rappresentano elemento costitutivacdektto



funzionamento delle attivita comunali. Al verifisadei casi sopra citati, i Titolari di posizioneyanizzativa

adottano le azioni necessarie all’eliminazionealdlfformita informando il Responsabile della preziene

della corruzione che, qualora lo ritenga, puo irgaire per disporre dei correttivi.

| Titolari di posizione organizzativa propongono Résponsabile della prevenzione della corruzigne

programma __Annuale di Formazione del proprio _Settoe, con riferimento alle materie di propria

competenza ed inerenti le attivitd maggiormentssibédnalla corruzione individuate nel presenterféiaLa

proposta deve contenere:

- le materie oggetto di formazione;

- i dipendenti che svolgono attivita nell’ambito ldematerie a piu’ alto rischio corruzione e tra sfue
quelli da includere prioritariamente nei prograngdniormazione;

- il grado d’informazione e di conoscenza dei dipetideelle materie/attivita a rischio di corruzione;

- le metodologie formative e le materie da approii@nsul tema dell’etica e della legalita .

Art. 22
La Formazione

Il Responsabile della prevenzione della corruzicmeyalendosi dei Titolari di posizione organizzativ
dell’Ente, nell'osservanza di quanto previstoI'detl 1, comma 11 della legge n. 190/2012 e s,ra.sulla
base delle loro proposte trasfuse nei programmuahnmi formazione di settore , predispone il Bian
Annuale di Formazione inerente le attivita senisdi corruzione.

Nel Piano Annuale di Formazione, che riveste gigalfione formale di atto necessario e strumensaleg:

a) definite le materie oggetto di formazione rektalle attivita indicate all’articolo precedentenché ai
temi della legalita e dell’etica. Tra le materiecdi sopra, rientrano, a titolo non esaustivo: danmativa in
materia di anticorruzione, il codice di comportateetell’ente, le fattispecie penali attinenti;

b) individuati i Titolari di posizione organizzative i dipendenti che svolgono attivita a rischioruzione |,
tra questi, evidenziati coloro che parteciperanmaripariamente alle attivita di formazione;

c) definiti i criteri di monitoraggio della formame e dei risultati conseqguiti.

LA TRASPARENZA

Art. 23
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integgit natura giuridica

I Programma Triennale per la Trasparenza e [lnt&gcostituisce Sezione del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'lit@gontiene misure coordinate e strumentali, gbhn
interventi previsti dal Piano Triennale della Praziene della Corruzione.

Gli obiettivi ivi contenuti sono, altresi, formui@h collegamento con la Programmazione generdldEdee.

Art. 24
Finalita del Programma Triennale per la Trasparenzal’Integrita

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'lit&ge finalizzato a dare organica, piena e comaplet

applicazione al Principio di Trasparenza, qualthca

- aisensidell’art. 1, comma primo, deécreto Legislativo n. 33 del 204Biale ‘accessibilita totale delle
informazioni concernenti I'organizzazione e l'aitév delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirtenlelle funzioni istituzionali e sull'utilizzo del
risorse pubbliche”;

- ai sensi dell'art. 117, secondo comma, lettera elladCostituzione come ‘teterminazione dei livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i dir@ivili e sociali che devono essere garantiti suddit
territorio nazionale™

Il Programma Triennale per la Trasparenza e 'lrit@gostituisce I'opportuno completamento dellesumé

idonee per I'affermazione della legalita, come ppg®sto culturale diffuso ed e’ uno degli strumertili

per prevenire azioni e comportamenti implicantrgeione.



Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruziaie richiede la determinazione delle azioni, dattita,

dei provvedimenti, delle misure, dei modi e dell@ziative per I'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, sidera come necessarie le misure organizzative
strumentali alla definizione della regolarita eladbmpestivita dei flussi informativi riferiti aitolari di
posizione organizzativa.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'lt@gsserva, non solo le disposizioni di legge,anahe
quelle del Piano Nazionale Anticorruzione e Dekbelell’Autorita Nazionale Anticorruzione e per la
valutazione e la trasparenza delle amministraziobbliche (oggi A.N.AC., ex CIVIT) e le Linee Guidai
Programmi Triennali per la Trasparenza e I'Integrit

Art. 25
Approvazione del Programma Triennale per la Traspaza e I'Integrita: competenze dell’Ente

Ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs. n. 33 del 2013Pilogramma Triennale per la Trasparenza e I'Int&gda
aggiornare annualmente, indica le iniziative previger garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla blafle linee guida elaborate dalla Commissioneudi
all'articolo 13 del Decreto Legislativo 27 ottol#809, n. 150;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'intégc

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'int@gdefinisce le misure, i modi e le iniziative ltvo
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione pigv dalla normativa vigente, ivi comprese le mesur
organizzative volte ad assicurare la regolarita eempestivita dei flussi informativi di cui alltacolo 43,
comma 3, del D.Lgs. n. 33 del 2013.

Le misure del Programma Triennale sono collegaittp 4'indirizzo del Responsabile della prevenzione
della corruzione, con le misure egli interventiypsé dal Piano Triennale di Prevenzione della Goione.

Gli obiettivi indicati nel P.T.T.I. sono formulain collegamento con la programmazione strategica e
operativa dell’Amministrazione.

LA TRASPARENZA DELL'ATTIVITA AMMINISTRATIVA

Art. 26
Pubblicita e trasparenza della P.A.

La legge n. 190/2012 introduce nell’ordinamentoveumisure volte alla prevenzione e alla repressitmiia
corruzione e dellillegalita nella P.A. e individymroprio nella trasparenza lo strumento principade
conseguire detti obiettivi.

Il principio della trasparenza, originariamentecdlato ai caratteri e ai limiti dell'istituto dedltcesso ai
documenti amministrativi, di cui alla legge 7 ago$090, n. 241, ha assunto nel tempo una nuova e pi
ampia connotazione, tanto da essere definita maiiriedi “accessibilitd totale” ai sensi dell'artl del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.

Attraverso un espresso richiamo all'interno del nwnl5 dell’art. 1 della legge 190 a quanto gia igtev
dal citato 11 del d.lgs. 150/2009, il legislatoibadisce, inoltre, che la trasparenza costituiseelld
essenziale delle prestazioni concernenti i dsitiali e civili ai sensi dell'art. 117, secondontoa, lett. m),
della Costituzione.

| livelli essenziali di trasparenza dell’operato mmistrativo sono dunque garantiti anche attravdeso
pubblicita dell’attivita delle pubbliche amministiani sui rispettivi siti istituzionali.

Piu precisamente, ai sensi del menzionato commka lfgsparenza “ & assicurata mediante la pulzidica,
nei siti web istituzionali delle pubbliche ammimétioni, delle informazioni relative ai procediment
amministrativi, secondo criteri di facile acceddi®j completezza e semplicita di consultazioné rispetto
delle disposizioni in materia di segreto di Stalicsegreto d'ufficio e di protezione dei dati peo’.

Tale previsione, facendo riferimento alle “inforriad relative ai procedimenti amministrativi” amgli
enormemente il novero delle informazioni oggettpulbblicazione da parte delle pubbliche amminigbraz
gia precedentemente disposta dalla cd. “riformanBita”.

La rinnovata nozione di trasparenza arricchendosiltdriori contenuti va, dunque, oltre il prinogpdel
“mero” accesso ai documenti ed anche alle inforordziallo scopo di favorire forme diffuse di coritoo
sulle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dellasorse pubbliche ai fini della verifica della rispglenza alla



legge e alle regole di buona amministrazione, tasido il principale indicatore degli standard dalifa dei
servizi pubblici.

La legge 190/2012 estende ulteriormente la nozibrieasparenza, posto che l'accessibilita totataessa
anche al servizio della prevenzione di fenomergatiiva amministrazione, illeciti o corruttivi, ceentendo
un “controllo” democratico sull'azione dei pubbljbteri.

In questo senso, secondo quanto emerge dal RappetioCommissione per lo studio e I'elaborazione d
proposte in tema di trasparenza e prevenzione dmitauzione nella pubblica amministrazione, la
trasparenza costituisce un mezzo fondamentalesgliepeione della corruzione nella misura in cuitgdo

ad evidenza dati relativi a tutti gli ambiti di émvento delle amministrazioni, consente una forma d
rendicontazione dell’azione pubblica nei confraegli amministrati e limita il rischio di annidanendi
situazioni illecite in settori delicati dell’agig@nmministrativo .

Per di piu la trasparenza € una delle basi peoutto e pieno rispetto del principio di democaaz, con
l'ausilio delle nuove tecnologie, pud consentireediizzare nuove forme di partecipazione e coliahione.
D’altra parte puo innescare meccanismi virtuosi eglio fare e meccanismi di controllo da parte della
societa civile sull'operato delle P. A. , con c@sponsabilizzando maggiormente i dipendenti pabbli
rispetto al proprio operato e al corretto utilizizgdle risorse.

Art. 27
Obblighi di trasparenza: contenuto e modalita apgtative

La trasparenza trova attuazione attraverso strurmd@ntmatici e telematici e, in particolare, attesso la
rete internet.

Tra le informazioni che le pubbliche amministrazi@ono tenute a pubblicare sui rispettivi siti web
istituzionali, il legislatore ha incluso (comma EBjche i bilanci e i conti consuntivi, nonché itcositari di
realizzazione delle opere pubbliche e di produzidgieservizi erogati ai cittadini.

Mentre la pubblicazione dei suddetti dati sembezanilucibile all’esigenza del controllo diffuso,tipologie

di informazioni relative ai procedimenti amminigiva richiamate dal successivo comma 16 “evocano
naturalmente linteresse alla relativa acquisiziate® soggetti interessati e a diverso titolo conueng
coinvolti nella singola procedura amministrativa”.

Ai sensi della disposizione in parola, i livellisesziali delle prestazioni concernenti i dirittcgdi e civili
sono assicurati dalle pubbliche amministrazioni particolare riferimento ai procedimenti di:

a) autorizzazione 0 concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di Iaorniture e servizi, anche con riferimento at@dalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei cdéinpabblici relativi a lavori, servizi e fornituredi cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, daritrisussidi, ausili finanziari, nonché attribuzodi
vantaggi economici di qualunque genere a persomag@ubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per l'assunzionepaetonale e progressioni di carriera di cui all'aa del
citato d. Igs. 150/2009.

L’elenco appena riportato si connota come merameséenplificativo , in considerazione del fatto dfie
obblighi di trasparenza interessano tutti i prooehti amministrativi e non solo alcuni: le spe@#mni
relative ai procedimenti indicati sembrano essqrertanto, dettate dall'esigenza del legislatore di
sottolineare la delicatezza di talune procedurpetts ad altre o comunque la loro significativatatar
economica.

Che si tratti di una regola generale e, altresiferonato dal comma 26 dell’art. 1 della legge 1002 il
guale, infatti, assoggetta agli obblighi di tragwmea anche i procedimenti posti in essere in deatiga
procedure ordinarie, quali, ad esempio, le proaedbe si concludono, proprio in ragione della loatura,
con I'adozione di provvedimenti contingibili e urge

Con espresso riferimento alla lett. b) del citadbonma 16 e, dunque, ai procedimenti relativi allaltacdel
contraente per l'affidamento di lavori, fornitureservizi, inclusi quelli relativi alla modalita dielezione
prescelta ai sensi del codice dei contratti publoétativi a lavori, servizi e forniture (d.lgs. 3&2006), il
legislatore ha comunque specificato, nel commdehformazioni che le stazioni appaltanti sonagni
caso tenute a pubblicare nei propri siti web igtanali.

Si tratta di obblighi di pubblicita e trasparenie coinvolgono settori particolarmente a rischame quello
delle procedure di gara, estremamente esposti @miem di corruzione e criminalitd organizzata, € ch
riguardano, in particolare:

- la struttura proponente;

- l'oggetto del bando;



- l'elenco degli operatori invitati a presentare die

- l'aggiudicatario;

- limporto di aggiudicazione;

- itempi di completamento dell'opera, servizio mftura;
- limporto delle somme liquidate.

Le amministrazioni devono trasmettere tali informazoni, in formato digitale, all'Autorita per la
vigilanza sui_contratti pubblici di lavori, servizi_e forniture, che, a sua volta, le pubblica nel pnaio
sito web in una sezione liberamente consultabile datti i cittadini, catalogate in base alla tipolodga di
stazione appaltante e per regione. Inoltre, entrd B0 aprile di ciascun anno, I'Autorita trasmette dla
Corte dei conti I'elenco delle amministrazioni chdnanno omesso di trasmettere e pubblicare, in tutto
in parte, le informazioni di cui al presente comman formato digitale standard aperto.

Art. 28
L'ambito soggettivo di applicazione

I comma 34 individua tra i soggetti a cui si appho le disposizioni in tema di trasparenza, le
amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1, com@&alel d. Igs. 165/2001, n. 165, e successive nwadibni
e quindi anche i Comuni.
Art. 29
La trasmissione delle informazioni

1 Trasmissione delle informazioni al CIVIT e monitgaggio

Ai sensi dell’'art. 1, comma 2%utte le informazioni pubblicate sui siti internet devono essere anche
trasmesse, in via telematica, alla CIVIT ( Commissine per la valutazione, la trasparenza e l'inteqgré
delle amministrazioni pubbliche oggi ANAC ), che opra, in virtu della legge 190/2012, quale Autorita
nazionale anticorruzione.

La legge ha anche assegnato alle amministrazioniorza del comma 28, il compito di provvedere al
monitoraggio periodico del rispetto dei tempi priogentali attraverso la tempestiva eliminaziondedel
anomalie.

2 Trasmissione delle istanze dei cittadini alla P.A

I comma 29 impone a ciascuna amministrazione pedohdi rendere noto, tramite il proprio sito web
istituzionale, almenaun_indirizzo di _posta_elettronica_certificata cui il cittadino possa rivolgersi per
trasmettere istanze ai sensi dell'articolo 38 dsiot unico delle disposizioni legislative e regdatari in
materia di documentazione amministrativa, di cudetreto del Presidente della Repubblica 28 dicembr
2000, n. 445, e successive modificazioni, e ricevaformazioni circa i provvedimenti e i procedirtien
amministrativi che lo riguardano.

Il menzionato art. 38, che disciplina le modalifairdiio e la sottoscrizione delle istanze preseniate
pubbliche amministrazioni per via telematica, dispache tutte le istanze e le dichiarazioni da pitase alla
P.A. o ai gestori 0 esercenti di pubblici serviaspono essere inviate anche per fax e via telematche
guelle inviate in via telematica, ivi comprese [@Erdhnde per la partecipazione a selezioni e conpersi
'assunzione, a qualsiasi titolo, in tutte le pidité amministrazioni, o per liscrizione in albggistri o
elenchi tenuti presso le pubbliche amministrazigoio valide se sottoscritte mediante la firmatdigio
firma elettronica qualificata ovvero secondo quaptevisto dall'articolo 65 del codice di cui al o&o
legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

3 Accessibilita diretta alle informazioni relativeai provvedimenti e ai procedimenti amministrativi

Ai sensi del comma 30, le amministrazioni, nel eisp della disciplina del diritto di accesso ai dimenti
amministrativi di cui al capo V della legge 7 ago$B90, n. 241, e successive modificazioni, in nte
procedimento amministrativo, hanno l'obbligo didere accessibili in ogni momento agli interesdati,
informazioni relative ai provvedimenti e ai proageeénti amministrativi che li riguardano, ivi compees
guelle relative allo stato della procedura, aitreldempi e allo specifico ufficio competente igro singola
fase.

Art. 30
Conseguenze in caso di mancata o incompleta publaione

La mancata o incompleta pubblicazione dei dati fermazioni richieste dalla Legge , da parte delle
pubbliche amministrazioni, costituisce, in forza demma 33, violazione degli standard qualitatidi e



economici ai sensi dell'art. 1, comma 1, del d1§8/2009 (disciplina sulla cd. class action), ed@&unque
oggetto di valutazione ai sensi dellart. 21 delgsl. 165/2001, e successive modificazioni, quale
responsabilita dirigenziale.

Anche eventuale ritardi nell’aggiornamento dei eowiti sugli strumenti informatici sono sanzionatiagico

dei responsabili del servizio ognuno per il profétore .

Art. 31
Ulteriori novita' introdotto dal D.LGS 33/13

I D.Lgs 33/2013 e’ un provvedimento complesso, che intende il gipio di trasparenza come
“accessibilita totale delle informazioni su ognpeto dell’organizzazione e dell'attivita amminattva, del
perseguimento delle funzioni istituzionali e detiliazo delle risorse pubbliche”.

Il decreto, inoltre, non si limita a raccogliereceordinare in un unico testo le disposizioni atnete
vigenti in materia, bensi integra e modifica I'ateiquadro normativo.

In primo luogo, il decreto istituisce I'obbligo gubblicita delle situazioni patrimoniali di politiee parenti
entro il secondo grado oggi solo per i Comuni copgtazione superiore a 15.000 abitanti ; degli defi
procedimenti di approvazione dei piani regolatodedle varianti urbanistiche; dei dati, in matesanitaria,
relativi alle nomine dei direttori generali, olthe agli accreditamenti delle strutture cliniche.

Il decreto introduce, altresi, un nuovo istitutoelio del diritto di accesso civico. Questa nuovara di
accesso mira ad alimentare il rapporto di fidumacittadini e P.A. e a promuovere il principiolefjalita (e
prevenzione della corruzione). In sostanza, tutittadini hanno diritto di chiedere e ottenere thé>.A.
pubblichino atti, documenti e informazioni che degf@no e che, per qualsiasi motivo, hon hanno ancora
divulgato. Viene, inoltre, sancito I'obbligo pesiti istituzionali di creare un’apposita sezionendminata
“Amministrazione trasparente”, nella quale insetuo quello che stabilisce il provvedimento.

Il decreto disciplina, altresi, il Piano triennaler la trasparenza e l'integrita, quale parte irgtetg del Piano
di prevenzione della corruzione: esso deve cont@mple modalita di attuazione degli obblighi di
trasparenza e gli obiettivi collegati con il piagla performance.

Accogliendo alcune delle osservazioni rese dal Gara dalla Conferenza unificata, il decreto harpeglio
armonizzato la disciplina rispetto a quella del iCedlella privacy,prevedendo espressaméeaselusione
della pubblicazione dei dati identificativi delle grsone fisiche destinatarie di sussidi e ausili famziari,
gualora da tali dati sia possibile ricavare informaioni relative allo stato di salute o alla situazine di
disagio economico-sociale degli interessati.

E’ inoltre prevista un'accessibilita selettiva eata dei documenti e dei dati dopo la scadenzaedeline di
pubblicazione, e comunque sancendo la cancellazienelati personali; la previsione di modifiche che
introducano, selettivamente, una graduazione @bglighi di pubblicazione relativi ai componentiatigani
politici, sia sotto il profilo del numero dei sogtjecoinvolti (con riferimento non solo ai titoladi cariche
politiche ma anche all’'estensione dell’ambito dplagazione della legge al coniuge non separatfglaie ai
parenti entro il secondo grado), che del conterggli atti da pubblicare, prevedendo in ogni caeso |
soppressione della disposizione in base alla glele essere data evidenza al mancato consense deltd
dichiarazione dei redditi siano pubblicate sul wab,massimo, le sole "notizie risultanti dal quadro
riepilogativo della dichiarazione dei redditi"; farevisione di modifiche rispetto al previsto obbligli
pubblicazione dei dati relativi a dipendenti pubbk un novero piu ristretto di informazioni perabn
strettamente pertinenti, e individuando modalitdiffusione dei dati meno invasive della sfera peade.

Art. 32
Sintesi operativa in tema di obblighi di trasparena e pubblicita nella legge anticorruzione
e nel decreto attuativo

1. La trasparenza, intesa come “accessibilita dbtdklle informazioni concernenti I'organizzaziome
I'attivita amministrativa , costituisce livello eswiale delle prestazioni.

La trasparenza, cosi intesa, favorisce forme diffliscontrollo sul perseguimento delle funzionitistionali

e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza concorre ad attuare il principio amatico e i principi costituzionali di uguaglianza
imparzialita, e buon andamento dell'azione ammiaista.

2. |l principio di trasparenza si assicura con Udlgicazione sul sito web istituzionale delle imf@zioni
relative ai procedimenti amministrativi di cui asrama 16 della legge 190/2012 secondo criteri didac
accessibilita, completezza e semplicitd di considtee e mediante pubblicazione dei bilanci, deiticon



consuntivi, dei costi unitari di realizzazione éatipere pubbliche e dei costi di produzione deiizegrogati
al cittadino.

3. Le informazioni pubblicate sui siti internet gemo poi trasmesse anche alla CIVIT,(oggi ANAC)gual
autorita nazionale anticorruzione (art. 1 , commp 2

La mancata o incompleta pubblicazione delle infaioni richieste dalla legge costituisce violaziategli
standard qualitativi ed economici.

4. La pubblicazione sui siti deve essere confornspexifiche tecniche indicate nell’allegato al @tcrdi
riordino della disciplina sugli obblighi di pubbifa.

In virtu del principio generale di trasparenza di all’art. 1 del predetto decreto, chiunque hattdirdi
accedere ai siti direttamente ed immediatamenteasamenticazione ed identificazione (art. 2 delek®).
Per di piu tutti i documenti, informazioni e datyjgetto di pubblicazione obbligatoria sono pubbéci
chiunque ha diritto di conoscerli, di fruirne gridamente e di riutilizzarli (art. 3 del decreto).

Si abbandonano quindi , limitatamente a quantogetbg di pubblicazione, le previsioni piu restvigtidei
diritto di accesso di cui agli art. 22 e ss. 1241/90.

Rimangono i limiti alla diffusione e all’accessolldeénformazioni individuate ai commi 1 e 6 deltak4
della legge n. 241/90.

5. Si afferma l'istituto dell’accesso civico (aB.), che consiste nel diritto di chiunque di ricteee i
documenti, come precedentemente affermato , datifermazioni di cui le amministrazioni hanno oses
la pubblicazione, nonostante questa sia statagteetialla normativa vigente come obbligatoria adl&sso,
o nel diritto di richiedere documenti e informazignalificati pubblici da norme di legge.

La richiesta di accesso civico non richiede unaiveaione , né & prevista la verifica di una sitoagi
legittimante in capo all'istante (interesse dirgttmcreto e attuale).

6. Delle informazioni diffuse attraverso i sitiifazionali deve essere garantita la qualita (ajte6la
riutilizzabilita (art. 7).

La pubblicazione sui siti ha una durata di cinqoei a salvo termini diversi stabiliti dalla leggar(. 8). Le
informazioni devono essere pubblicate sui siti 'apflosita sezione denominata “Amministrazione
trasparente” e, scaduti i termini di pubblicaziers®no conservati e resi disponibili nella sezideksito di
archivio (art. 9).

7. Quanto all'organizzazione dell’'ente, oltre altbrmazione di base , sul sito dovranno essereljmald le
seguenti informazioni:

Per i titolari di incarichi politici per il Comune di Casina
L'atto di nomina o di proclamazione, il curriculumgli importi per rimborsi di viaggi di serviziomissioni
pagati con i fondi dell’ente,nonché’ gli altricarichi con oneri a carico della finanza pubblica .

Per i titolari di incarichi dirigenziali e di colla borazione o consulenza

Gli estremi dell'atto di conferimento dell'incaricd curriculum vitae, i dati relativi ad incariclgisterni in
enti di diritto privato finanziati dalla P.A. o kvolgimento dell’attivita professionale, i compe(eit. 15).
Laddove si tratti di incarichi a soggetti estraafta P. A. di contratti di collaborazione o consue a
soggetti esterni, la pubblicazione dei dati indicitiene condizione di efficacia dell’'atto di cemfimento
dell'incarico e per la liquidazione dei relativiropensi.

Art. 33
STRUMENTI

Sito web istituzionale

Ai fini della applicazione dei principi di traspaza ed integrita, il Comune ha da tempo realizzatsito
internet istituzionale.

| principali obiettivi sono quelli di rendere dispibili on-line le informazioni sull'organizzaziores sulle
attivita svolte dall’ Ente ..

Art. 34
Albo Pretorio online

La legge n. 69 del 18 luglio 2009, perseguendodibivo di modernizzare I'azione amministrativa naede
il ricorso agli strumenti e alla comunicazione mfatica, riconosce l'effetto di pubblicita legal@eamente



agli atti e ai provvedimenti amministrativi publaicdagli enti pubblici sui propri siti informaticiL’art. 32,
comma 1, della legge stessa (con successive mgifidntegrazioni) ha infatti sancito che “A fataddal 1
gennaio 2011 gli obblighi di pubblicazione di &tprovvedimenti amministrativi aventi effetto diltlicita
legale si intendono assolti con la pubblicazionepmepri siti informatici da parte delle amministrani e
degli enti pubblici obbligati”.

I Comune di CASINA ha adempiuto I'attivazione dalbo Pretorio online nei termini di legge, in
particolare rispettando i criteri tecnici disci@in dalle specifiche “Linee guida...” e le recentirme del
Garante della Privacy (c.d. “diritto all'oblio”).

Art. 35
Diffusione nell’ente della Posta Elettronica Certifcata

Attualmente nell’ente € attiva la casella di PE@ugionale:casina@cert.provincia.re.it

Sul sito web comunale, in Amministrazione TraspeerOrganizzazione, € riportata una sezione,
denominata Telefono e posta elettronica, in cul'atro € indicato I'indirizzo PEC dell’'Ente a cpiossono
rivolgersi tutti i cittadini , associazioni ed ingse. E' stata attivata anche una casella Pec aiserv
all'Ufficio Anagrafe.

Art. 36
Il responsabile per la trasparenza

Il Responsabile per la Trasparenza e stato indit@lnel Segretario Comunale, gia’ hominato pertésso
Ente Responsabile della prevenzione della correzititolare dellEnte giusto decreto sindacale rded
23.09.2013.

Il Responsabile, ai sensi dell'art. 43 del D.Lgs.38 del 2013, svolge stabilmente un’attivita dntrollo
sul'adempimento, da parte dell’Amministrazionegld®bblighi di pubblicazione previsti dalla norret
vigente, assicurando la completezza, la chiaredzzggiornamento delle informazioni pubblicate, obé
segnalando alla Giunta Comunale, allOrganismo geddente di valutazione, all’Autoritd Nazionale
Anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'Ufficioep i procedimenti disciplinari, i casi di mancateitardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione, ai filell'attivazione del procedimento disciplinaredelle
altre forme di responsabilita.

Il Responsabile provvede all’aggiornamento del Rrogna Triennale per la Trasparenza e I'Integritbale
suo coordinamento con il Piano Triennale di Preiare della Corruzione.

| Titolari di posizione organizzativa garantiscoiaempestivo e regolare flusso delle informaziaa
pubblicare ai fini del rispetto dei termini statiidalla legge.

Il Responsabile controlla e assicura la regolagaatone dell’Accesso Civico sulla base di quanéditito
dall’art. 5 del D.Lgs. n. 33 del 2013 e provvedé& adempimenti in materia di Trasparenza amministaa
di cui alla legge n. 190 del 2012, al Decreto Lie¢igo n. 33 del 2013, al Piano Nazionale Anticarome ed
alle Delibere del’ANAC (ex CIVIT).

Art. 37
Collaborazione al responsabile per la trasparenza

Nell’effettuazione del controllo sul’adempimentegli obblighi di pubblicazione previsti dalla noriva
vigente, il Responsabile della Trasparenza si @atalla collaborazione degli uffici comunali.

Art. 38
Ulteriori attivita in materia di trasparenza

Il Responsabile della Trasparenza collabora anchealtri soggetti ed organi, con riferimento a&guenti
attivita:

- programmazione generale dell'Ente;

- attivita di pianificazione, di programmazione ecdntrollo delle attivita amministrative;

- attivita dell’Organismo Indipendente di ValutazidiheTV).

Art. 39
Responsabilita dei titolari di posizione organizixet



| Titolari di posizione organizzativa sono respdnger:

- gli adempimenti e il rispetto dei termini, relatiagli obblighi di pubblicazione ognuno per i rittpeé
Settori;

- laregolarita del flusso delle informazioni da rerelpubbliche;

- lintegrita, il regolare aggiornamento, la compita, la tempestivita, la semplicita di consultagiola
comprensibilita, I'omogeneita, la facile accesdibjl e la conformita ai documenti originali nella
disponibilita dell’Ente, l'indicazione della lororgvenienza e la riutilizzabilita delle informazioni
pubblicate.

Art. 40
Interventi organizzativi per la trasparenza

Gli interventi organizzativi richiesti sono struntaine prevedono l'inserimento dei documenti edii
nellapposita Sezione Amministrazione Trasparetiéé Sito Istituzionale dellEnte. Le informaziorygetto
di pubblicazione saranno inserite nella sezionesiielistituzionale “Amministrazione Trasparentefi@izia
di cio sara data al Responsabile per la traspargezaanalizzare eventuali problematiche riscoateaper
programmare gli adempimenti futuri .

Art. 41
Funzioni dell’Organismo Indipendente di Valutazioij@vvero Nucleo Tecnico di
Valutazione )

Le funzioni dell’Organismo Indipendente di Valu@azé sono cosi determinate:
- verifica dell'attuazione del Programma Triennaér [a Trasparenza da parte dei responsabili ognuno
per il proprio settore .

Art. 42
Amministrazione trasparente

I Comune ha istituito sul proprio sito istitun@le, la SezioneAmministrazione Trasparentda cui
articolazione ed il cui contenuto devono esserdocom al d.lgs. n. 33/2013 e alle relative dispasiz
attuative e/o altre disposizioni tempo per temmenti, afferenti alla trasparenza, nonché agliestanati in
materia dall’A.N.A.C. (ex CIVIT).

Art. 43
Qualita delle informazioni

L’Ente garantisce la qualita delle informazionienge nel Sito Istituzionale nel rispetto degli bgbi di
pubblicazione previsti dalla legge e ne salvaguarda

- lintegrita;

- l'aggiornamento;

- la completezza;

- la tempestivita;

- la consultabilita;

- la comprensibilita;

- l'omogeneita;

- l'accessibilita.

L’Ente, inoltre, assicura:

- la conformita ai documenti originali in possessty Amministrazione;

- lindicazione della loro provenienza e la riutil&alita (art. 6 del D.Lgs. n. 33 del 2013).

| Titolari di posizione organizzativa, pertantosiasrano che i documenti, le informazioni, gli atc.,
oggetto di pubblicazione siano:

- resiin forma chiara e semplice, in modo da edseiknente comprensibili;

- completi;

- comprensivi dell'indicazione della loro provenienza

- pubblicati tempestivamente e, comunque, nel rispit termini prescritti dalle disposizioni di set.
La durata della pubblicazione e il formato dei ddticumenti, ecc. pubblicati sono quelli previsti B.Lgs.
n. 33/2013.



Art. 44
Meccanismo di controllo

Il responsabile per la Trasparenza svolge il cdiotaell’effettiva attuazione degli obblighi di pblicazione

previsti dalla normativa vigente da parte dei EtdHi posizione organizzativa, provvedendo a mealire

specifiche segnalazioni nei casi verificati di oswes ritardato adempimento.

Il controllo verra attuato:

- in combinazione con le azioni di monitoraggio digr® Triennale di Prevenzione della Corruzione, con
peculiare riferimento al rispetto dei tempi proceentali;

- verificando I'aggiornamento delle informazioni plibate;

- attraverso il monitoraggio del diritto di accessoao (art. 5 del D.Lgs. n. 33 del 2013).

Per ogni informazione pubblicata verra verificata:

- laqualita;

- lintegrita;

- il costante aggiornamento;

- la completezza;

- latempestivita,;

- la semplicita di consultazione;

- la comprensibilita;

- l'omogeneita;

- lafacile accessibilita;

- la conformita ai documenti originali in possesstyamministrazione;

- la presenza dell'indicazione della loro proveniee4a riutilizzabilita.

L'aggiornamento annuale del Programma Triennaldg@&rasparenza e I'Integrita terra conto delldcsti

attuazione degli adempimenti in materia di traspzae

Art. 45
Profili sanzionatori

Per quanto attiene a:

1) Responsabile della prevenzione della corruzione.

L'art. 1, comma 8, della Legge n. 190/2012 prevddela mancata predisposizione del piano e la mancata

adozione delle procedure per la selezione e la #aione dei dipendenti costituiscono elementi di

valutazione della responsabilita dirigenziale".

L'art. 1, comma 12, della Legge n. 190/2012 prevetie: "In caso di commissione, all'interno

dell'amministrazione, di un reato di corruzione exdato con sentenza passata in giudicato, il respbiie

individuato ai sensi del comma 7 del presente aldicrisponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto

legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive finagioni, nonché sul piano disciplinare, oltre gber il

danno erariale e all'immagine della pubblica amrsirazione, salvo che provi tutte le seguenti citanze:

a) di avere predisposto, prima della commissiondat®, il piano di cui al comma 5 e di aver oss#0

le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del presestiicolo;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osseza del piano”.

Il successivo comma 13, quantifica I'entita delaponsabilita disciplinare, a carico del respohsatella

prevenzione ch&on puo essere inferiore alla sospensione dalisercon privazione della retribuzione da

un minimo di un mese ad un massimo di sei mesi".

L'art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipotdsresponsabilita:

- una forma di responsabilita dirigenziale ai serdfatt. 21, d.lgs. n. 165 del 2001 che si configoel
caso di: "ripetute violazioni delle misure di praz@ne previste dal piano";

- una forma di responsabilita disciplinare "per oroamtrollo”.

2) Responsabile per la trasparenza:

L'art. 46 del d.lgs. n. 33 del 2013 prevede unpaesabilita per la violazione degli obblighi digparenza,
in particolare stabilendo che:

- linadempimento degli obblighi di pubblicazione ysti dalla normativa vigente;

- la mancata predisposizione del P.T.T.



sono “"elemento di valutazione della responsakditégenziale”, nonché "eventuale causa di respalisab

per danno allimmagine dellamministrazione" e sonmunque valutati ai fini della corresponsiondadel
retribuzione di risultato e del trattamento accaesmllegato alla prestazioni individuale dei respabili.

E esclusa la responsabilita del responsabile avadémpimento degli obblighi summenzionati di cli a
comma 1, dell'art. 46, sfadipeso da causa a lui non imputabile”.

3) Responsabilita dei dipendenti per violazione diel misure di prevenzione

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruziadottate nelle singole amministrazioni e trasfuslie
P.T.P.C. devono essere rispettate da tutti i dipete: "la violazione delle misure direvenzione previste
dal piano costituisce illecito disciplinare” (art, comma 14, Legge n.

190/2012).

4) Responsabilita dei titolari di posizione organizativa per omissione totale o parziale o per ritard

nelle pubblicazioni prescritte.

L'art. 1, comma 33, I. n. 190 stabilisce che la casa o incompleta pubblicazione, da parte dellebliche

amministrazioni, delle informazioni di cui al comi®&:

- costituisce violazione degli standard qualitatidiezonomici ai sensi dell'articolo 1, comma 1, dl&gs.
n. 198 del 2009;

- va valutata come responsabilita dirigenziale asiséeall'art. 21 del d.Igs. n. 165 del 2001;

- eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contersuigli strumenti informatici sono sanzionati a carei
responsabili del settore.

Il mancato adempimento degli obblighi di pubblicag previsti dalla normativa vigente costituisce:

- elemento di valutazione della responsabilita divizigle;

- eventuale causa di responsabilita per danno all&gine dell’Amministrazione;

- oggetto di valutazione ai fini della corresponsiatedla retribuzione di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla prestazioni individuakTdtolare di posizione organizzativa.

Profili sanzionatori specifici, derivanti dal D.Lgsn. 33 del 2013

Art. 22: Obblighi di pubblicazione dei dati relativi agli énpubblici vigilati e agli enti di diritto privatoin
controllo pubblico, nonché alle partecipazioni irosieta di diritto privato

Tipologia di Inadempimento. Mancata o incompleta pubblicazione sul sito delliéblica Amministrazione

vigilante dei dati relativi a:

- ragione sociale;

- misura della partecipazione della P.A., duratdidglegno e onere gravante sul bilancio della P.A.;

- numero dei rappresentanti della P.A. negli organgalerno e trattamento economico complessivo
spettante ad essi;

- risultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi;

- incarichi di amministratore dell’ente e relativattamento economico

Sanzione Divieto di erogare a favore degli enti somme alsjoglia titolo da parte della Pubblica
Amministrazione vigilante.

Tipologia di inadempimenta Mancata o incompleta pubblicazione dei dati daepeegli enti pubblici o
privati vigilati relativamente a quanto previstagtiartt. 14 e 15 per:

- componenti degli organi di indirizzo;

- soggetti titolari di incarico.

Sanzione: Divieto di erogare a favore di tali enti somme aalgivoglia titolo da parte della Pubblica
Amministrazione vigilante.

Art. 15: Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari thcarichi dirigenziali e di collaborazione o
consulenza.

Tipologia di inadempimenta Omessa pubblicazione dei dati di cui all’art. é@mma 2:



- estremi degli atti di conferimento di incarichiidenziali a soggetti estranei alla P.A., con indicae
della ragione dell'incarico e dellammontare eragat

- incarichi di collaborazione o di consulenza a stg@sterni per i quali € previsto un compenso, con
indicazione della ragione dell’incarico e dell’ammare erogato.

Sanzione in caso di pagamento del corrispettivo:
- responsabilita disciplinare;
- applicazione di una sanzione pari alla somma qusis.

Art. 47: Sanzioni per casi specifici

Tipologia di inadempimenta Violazione degli obblighi di comunicazione deitiddi cui all’art. 14

riguardanti i componenti degli organi di indirizgolitico, con riferimento a:

- atto di nomina o di proclamazione,

- curriculum,

- importi per rimborsi di viaggi di servizio e miseigpagati con i fondi dell’ente altri incarichi cameri a
carico della finanza pubblica.

Sanzione

- Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10€0® a carico del responsabile della mancata
comunicazione;

- Pubblicazione del provvedimento sanzionatorio galiaternet della amministrazione o degli orgarism
interessati;

Tipologia di inadempimenta Violazione degli obblighi di pubblicazione di cail’art. 22, comma 2,

relativi agli enti pubblici vigilati, agli enti didiritto privato in controllo pubblico e alle socetcon

riferimento a:

- ragione sociale;

- misura della partecipazione della P.A., durata’idglegno e onere complessivo gravante sul bilancio
dellap.a,;

- numero dei rappresentanti della P.A. negli organgalerno e trattamento economico complessivo
spettante ad essi;

- risultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi;

- incarichi di amministratore dell’ente e relativattamento economico complessivo.

Sanzione
— Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 00e@@o a carico del responsabile della violazione.

Tipologia di inadempimenta Mancata comunicazione da parte degli amminigtraticietari ai propri soci
pubblici dei dati relativi al proprio incarico, @lativo compenso e alle indennita di risultatacpeite.

Sanzione
— Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a D0e@@o a carico degli amministratori societari.

Art. 46
Recepimento dinamico modifiche e disposizioni atiua

Le disposizioni del presente Piano recepisconondiceanente le modifiche alla legge n. 190/2012 @ lgk.
n. 33/2013 e, per guanto compatibili, alle disposiz attuative delle norme citate, che intervengano
successivamente all’entrata in vigore del Pianoesiabo.

Art. 47
Entrata in vigore e disposizioni finali

Il presente Piano Triennale di Prevenzione delleu2mne-Aggiornamento 2015 entra in vigore al tieem
della pubblicazione all’Albo dell’Ente della Delitzzione della Giunta Comunale di approvazione.

Il presente Piano-Aggiornamento 2015 sara trasmegisorgani ed autoritd competenti, in base alienti
disposizioni di legge e, inoltre, sara comunicattéi i dipendenti del Comune, all'Organo di Reere



Economico - Finanziario, allOrganismo Indipendenté Valutazione (NTV), alle Rappresentanze
Sindacali.(RSU).



Valutazione della probabilita

Valutazione dell'impatto

Discrezionalita

Probabilita del
rischio

olbbajund

Impatto economico

olbbajund

Il processo é discrezionale?

Pronunce della Corte dei Conti negli ultimi 5 anni a carico di
dipendenti della PA o sono sentenze di risarcimento del
danno nei confronti della PA per stessa tipologia di evento o
di tipologie analoghe?

Del tutto vincolato 1 Improbabile
Parzialmente vincolato dalla legge 2 Probabile No 0
Altamente discrezionale 3 Altamente probabile Si 3

Rilevanza esterna

Impatto reputazionale

Il processo produce effetti diretti all'esterno
dell'amministrazione di riferimento?

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o
riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi
analoghi?

Destinatario finale ufficio interno 1

poco probabile

No 0

N

Destinatari utenti esterni alla p.a.di riferimento

Altamente probabile

Si sulla stampa locale

Si sulla stampa nazionale

Valore economico

Si sulla stampa locale e nazionale 3

Qual é l'impatto economico del processo?

Vantaggi di non patrticolare rilievo a soggetti esterni 1

Probabile

N

Vantaggi considerevoli a soggetti esterni (appalto)

Altamente probabile

Controlli

Impatto sull'immagine

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di
controllo applicato sul processo € adeguato a neutralizzare il
rischio?

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento , ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste
nell'organizzazione?

Il tipo di controllo e efficace strumento di neutralizzazione

1 Poco probabile A livello di addetto 1
E' efficace in minima parte 2 Probabile A livello di funzionario 2
Il rischio rimane indifferente 3 Altamente probabile a livello di Segretario Comunale 3

Valore stimato della probabilita (media)

Valore stimato dell'impatto (media)

1 = improbabile, 2 = probabile, 3 = altamente probabile

1 = marginale, 2 = serio, 3 = superiore

La valutazione complessiva del rischio € il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media
aritmetica del valore e importanza dell'impatto. In definitiva, il rischio & cosi determinato:
da 1 a 2,5 =rischio basso; da 2,51 a 5 Rischio medio; da 5,01 a 7,5 Rischio Alto

Rischio potenziale:

Rilascio autorizzazioni senza adeguata istruttoria. Rilascio certificati non conformi allo stato reale. Scarsa attivita di

controllo per accertamento abusi ai fini di agevolare determinati soggetti

Azioni per la prevenzione del Rischio:

Monitoraggio del rispetto dei termini di legge previsti per il rilascio di tali atti.




Valutazione della probabilita

Valutazione dell'impatto

Discrezionalita

Probabilita del
rischio

oiBfbajung

Impatto economico

olb6ajund

Il processo é discrezionale?

Pronunce della Corte dei Conti negli ultimi 5 anni a carico di
dipendenti della PA o sono sentenze di risarcimento del
danno nei confronti della PA per stessa tipologia di evento o
di tipologie analoghe?

Del tutto vincolato 1 Improbabile
Parzialmente vincolato dalla legge 2 Probabile No 0
Altamente discrezionale 3 Altamente probabile Si 3

Rilevanza esterna

Impatto reputazionale

Il processo produce effetti diretti all'esterno
dell'amministrazione di riferimento?

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o
riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi
analoghi?

Destinatario finale ufficio interno 1 poco probabile No 0
Destinatari utenti esterni alla p.a.di riferimento 2 Altamente probabile Si sulla stampa locale

Si sulla stampa nazionale 2
Valore economico Si sulla stampa locale e nazionale 3

Qual ¢ I'impatto economico del processo?

Vantaggi di non particolare rilievo a soggetti esterni 1

Probabile

N

Vantaggi considerevoli a soggetti esterni (appalto)

Altamente probabile

Controlli

Impatto sull'immagine

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di
controllo applicato sul processo e adeguato a neutralizzare il
rischio?

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento , ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste
nell'organizzazione?

Il tipo di controllo & efficace strumento di neutralizzazione

1 Poco probabile A livello di addetto 1
E' efficace in minima parte 2 Probabile A livello di funzionario 2
Il rischio rimane indifferente 3 Altamente probabile a livello di Segretario Comunale 3

Valore stimato della probabilita (media)

Valore stimato dell'impatto (media)

1 = improbabile, 2 = probabile, 3 = altamente probabile

1 = marginale, 2 = serio, 3 = superiore

La valutazione complessiva del rischio € il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media
aritmetica del valore e importanza dell'impatto. In definitiva, il rischio & cosi determinato:
da 1 a 2,5 =rischio basso; da 2,51 a 5 Rischio medio; da 5,01 a 7,5 Rischio Alto

Rischio potenziale:

Rilascio autorizzazioni senza adeguata istruttoria. Rilascio certificati non conformi allo stato reale. Scarsa attivita di

controllo per accertamento abusi ai fini di agevolare determinati soggetti

Azioni per la prevenzione del Rischio:

Monitoraggio del rispetto dei termini di legge previsti per il rilascio di tali atti.




Valutazione della probabilita

Valutazione dell'impatto

Discrezionalita

Probabilita del
rischio

oiBfbajung

Impatto economico

olb6ajund

Il processo é discrezionale?

Pronunce della Corte dei Conti negli ultimi 5 anni a carico di
dipendenti della PA o sono sentenze di risarcinmento del
danno nei confronti della PA per stessa tipologia di evento o
di tipologie analoghe?

Del tutto vincolato 1 Improbabile
Parzialmente vincolato dalla legge 2 Probabile No 0
Altamente discrezionale 3 Altamente probabile Si 3

Rilevanza esterna

Impatto reputazionale

Il processo produce effetti diretti all'esterno
dell'amministrazione di riferimento?

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o
riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi
analoghi?

Destinatario finale ufficio interno 1 Poco probabile No 0
Destinatari utenti esterni alla p.a.di riferimento 2 Altamente probabile Si sulla stampa locale

Si sulla stampa nazionale 2
Valore economico Si sulla stampa locale e nazionale 3

Qual ¢ I'impatto economico del processo?

Vantaggi di non particolare rilievo a soggetti esterni 1

Probabile

N

Vantaggi considerevoli a soggetti esterni (appalto)

Altamente probabile

Controlli

Impatto sull'immagine

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di
controllo applicato sul processo e adeguato a neutralizzare il
rischio?

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento , ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste
nell'organizzazione?

Il tipo di controllo & efficace strumento di neutralizzazione

1 Poco probabile A livello di addetto 1
E' efficace in minima parte 2 Probabile A livello di funzionario 2
Il rischio rimane indifferente 3 Altamente probabile a livello di Segretario Comunale 3

Valore stimato della probabilita (media)

Valore stimato dell'impatto (media)

1 = improbabile, 2 = probabile, 3 = altamente probabile

1 = marginale, 2 = serio, 3 = superiore

La valutazione complessiva del rischio € il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media
aritmetica del valore e importanza dell'impatto. In definitiva, il rischio & cosi determinato:
da 1 a 2,5 =rischio basso; da 2,51 a 5 Rischio medio; da 5,01 a 7,5 Rischio Alto

Rischio potenziale:

Insufficiente istruttoria circa accertamento requisiti per accedere alla licenza o autorizzazione al fine di agevolare

determinanti soggetti

Azioni per la prevenzione del Rischio:

Introdurre obbligo di acquisizione agli atti di tutti gli accertamenti operati in ordine al possesso dei requisiti




Valutazione della probabilita

Valutazione dell'impatto

Discrezionalita

Probabilita del
rischio

oiBfbajung

Impatto economico
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Il processo é discrezionale?

Pronunce della Corte dei Conti negli ultimi 5 anni a carico
di dipendenti della PA o sono sentenze di risarcimento del
danno nei confronti della PA per stessa tipologia di evento o
di tipologie analoghe?

Del tutto vincolato 1 Improbabile
Parzialmente vincolato dalla legge 2 Probabile No 0
Altamente discrezionale 3 Altamente probabile Si 3

Rilevanza esterna

Impatto reputazionale

Il processo produce effetti diretti all'esterno
dell'amministrazione di riferimento?

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali
o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o
eventi analoghi?

Destinatario finale ufficio interno 1 poco probabile No 0
Destinatari utenti esterni alla p.a.di riferimento 2 Altamente probabile Si sulla stampa locale

Si sulla stampa nazionale 2
Valore economico Si sulla stampa locale e nazionale 3

Qual ¢ lI'impatto economico del processo?

Vantaggi di non particolare rilievo a soggetti esterni 1

Probabile

N

Vantaggi considerevoli a soggetti esterni (appalto)

Altamente probabile

Controlli

Impatto sull'immagine

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo
applicato sul processo & adeguato a neutralizzare il rischio?

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento , ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste
nell'organizzazione?

Il tipo di controllo & efficace strumento di neutralizzazione

1 Poco probabile A livello di addetto 1
E' efficace in minima parte 2 Probabile A livello di funzionario 2
Il rischio rimane indifferente 3 Altamente probabile a livello di Segretario Comunale 3

Valore stimato della probabilita (media)

Valore stimato dell'impatto (media)

1 = improbabile, 2 = probabile, 3 = altamente probabile

1 = marginale, 2 = serio, 3 = superiore

La valutazione complessiva del rischio € il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media
aritmetica del valore e importanza dell'impatto. In definitiva, il rischio & cosi determinato:
da 1 a 2,5 =rischio basso; da 2,51 a 5 Rischio medio; da 5,01 a 7,5 Rischio Alto

Rischio potenziale:

Utilizzo improprio dell'istituto al di fuori dei casi previsti al solo fine di favorire un'impresa

Azioni per la prevenzione del Rischio:

Obbligo del responsabile del servizio interessato di effettuare affidamenti diretti solo in casi di effettiva necessita

debitamente motivata
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Il processo é discrezionale?

Pronunce della Corte dei Conti negli ultimi 5 anni a carico di
dipendenti della PA o sono sentenze di risarcimento del
danno nei confronti della PA per stessa tipologia di evento o
di tipologie analoghe?

Del tutto vincolato 1 Improbabile
Parzialmente vincolato dalla legge 2 Probabile No 0
Altamente discrezionale 3 Altamente probabile Si 3

Rilevanza esterna

Impatto reputazionale

Il processo produce effetti diretti all'esterno
dell'amministrazione di riferimento?

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o
riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi
analoghi?

Destinatario finale ufficio interno 1 poco probabile No 0
Destinatari utenti esterni alla p.a.di riferimento 2 Altamente probabile Si sulla stampa locale

Si sulla stampa nazionale 2
Valore economico Si sulla stampa locale e nazionale 3

Qual ¢ I'impatto economico del processo?

Vantaggi di non particolare rilievo a soggetti esterni 1

Probabile

N

Vantaggi considerevoli a soggetti esterni (appalto)

Altamente probabile

Controlli

Impatto sull'immagine

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di
controllo applicato sul processo & adeguato a neutralizzare il
rischio?

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento , ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste
nell'organizzazione?

I tipo di controllo & efficace strumento di neutralizzazione

1 Poco probabile A livello di addetto 1
E' efficace in minima parte 2 Probabile A livello di funzionario 2
Il rischio rimane indifferente 3 Altamente probabile a livello di Segretario Comunale 3

Valore stimato della probabilita (media)

Valore stimato dell'impatto (media)

1 = improbabile, 2 = probabile, 3 = altamente probabile

1 = marginale, 2 = serio, 3 = superiore

La valutazione complessiva del rischio € il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media
aritmetica del valore e importanza dell'impatto. In definitiva, il rischio & cosi determinato:
da 1 a 2,5 =rischio basso; da 2,51 a 5 Rischio medio; da 5,01 a 7,5 Rischio Alto

Rischio potenziale:

Utilizzo improprio dell'istituto al di fuori dei casi previsti al solo fine di favorire un'impresa

Azioni per la prevenzione del Rischio:

Obbligo del responsabile del servizio di verificare I'esistenza di conflitti di interesse




Valutazione della probabilita

Valutazione dell'impatto

Discrezionalita

Probabilita del
rischio
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Il processo é discrezionale?

Pronunce della Corte dei Conti negli ultimi 5 anni a carico di
dipendenti della PA o sono sentenze di risarcimento del
danno nei confronti della PA per stessa tipologia di evento o
di tipologie analoghe?

Del tutto vincolato 1 Improbabile
Parzialmente vincolato dalla legge 2 Probabile No 0
Altamente discrezionale 3 Altamente probabile Si 3

Rilevanza esterna

Impatto reputazionale

Il processo produce effetti diretti all'esterno
dell'amministrazione di riferimento?

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o
riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi
analoghi?

Destinatario finale ufficio interno 1 Poco probabile No 0
Destinatari utenti esterni alla p.a.di riferimento 2 Altamente probabile Si sulla stampa locale

Si sulla stampa nazionale 2
Valore economico Si sulla stampa locale e nazionale 3

Qual é I'impatto economico del processo?

Vantaggi di non particolare rilievo a soggetti esterni 1

Probabile

N

Vantaggi considerevoli a soggetti esterni (appalto)

Altamente probabile

Controlli

Impatto sullimmagine

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di
controllo applicato sul processo & adeguato a neutralizzare il
rischio?

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento , ovvero la
posizionelil ruolo che I'eventuale soggetto riveste
nell'organizzazione?

Il tipo di controllo € efficace strumento di neutralizzazione

1 Poco probabile A livello di addetto 1
E' efficace in minima parte 2 Probabile A livello di funzionario 2
Il rischio rimane indifferente 3 Altamente probabile a livello di Segretario Comunale 3

Valore stimato della probabilita (media)

Valore stimato dell'impatto (media)

1 = improbabile, 2 = probabile, 3 = altamente probabile

1 = marginale, 2 = serio, 3 = superiore

La valutazione complessiva del rischio € il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media
aritmetica del valore e importanza dell'impatto. In definitiva, il rischio € cosi determinato:
da 1 a 2,5 =rischio basso; da 2,51 a 5 Rischio medio; da 5,01 a 7,5 Rischio Alto

Rischio potenziale:

Affidamenti effettuati in assenza di procedure comparative per favorire consulenti esterni.

Azioni per la prevenzione del Rischio:

Monitoraggio degli affidamenti nell'ambito dei limiti e procedure di legge e regolamenti comunali in materia. Obbligo di

elencare gli affidamenti professionali che hanno carattere fiduciario.




Valutazione della probabilita

Valutazione dell'impatto

Discrezionalita

Probabilita del
rischio

oiBfbajung

Impatto economico

oiBfbajung

Il processo é discrezionale?

Pronunce della Corte dei Conti negli ultimi 5 anni a carico di
dipendenti della PA o sono sentenze di risarcimento del
danno nei confronti della PA per stessa tipologia di evento o
di tipologie analoghe?

Del tutto vincolato 1 Improbabile
Parzialmente vincolato dalla legge 2 Probabile No 0
Altamente discrezionale 3 Altamente probabile Si 3

Rilevanza esterna

Impatto reputazionale

Il processo produce effetti diretti all'esterno
dell'amministrazione di riferimento?

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o
riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi
analoghi?

Destinatario finale ufficio interno 1 poco probabile No 0
Destinatari utenti esterni alla p.a.di riferimento 2 Altamente probabile Si sulla stampa locale

Si sulla stampa nazionale 2
Valore economico Si sulla stampa locale e nazionale 3

Qual ¢ I'impatto economico del processo?

Vantaggi di non particolare rilievo a soggetti esterni 1

Probabile

N

Vantaggi considerevoli a soggetti esterni (appalto)

Altamente probabile

Controlli

Impatto sull'immagine

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di
controllo applicato sul processo & adeguato a neutralizzare il
rischio?

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento , ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste
nell'organizzazione?

I tipo di controllo & efficace strumento di neutralizzazione

1 Poco probabile A livello di addetto 1
E' efficace in minima parte 2 Probabile A livello di funzionario 2
Il rischio rimane indifferente 3 Altamente probabile a livello di Segretario Comunale 3

Valore stimato della probabilita (media)

Valore stimato dell'impatto (media)

1 = improbabile, 2 = probabile, 3 = altamente probabile

1 = marginale, 2 = serio, 3 = superiore

La valutazione complessiva del rischio € il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media
aritmetica del valore e importanza dell'impatto. In definitiva, il rischio & cosi determinato:
da 1 a 2,5 =rischio basso; da 2,51 a 5 Rischio medio; da 5,01 a 7,5 Rischio Alto

Rischio potenziale:

Utilizzo improprio dell'istituto al di fuori dei casi previsti al solo fine di favorire un'impresa

Azioni per la prevenzione del Rischio:

Obbligo del responsabile del servizio di verificare l'esistenza di conflitti di interesse




Valutazione della probabilita

Valutazione dell'impatto

Discrezionalita

Probabilita del
rischio

olBBaung

Impatto economico

olBBalung

Il processo é discrezionale?

Pronunce della Corte dei Conti negli ultimi 5 anni a carico di
dipendenti della PA o sono sentenze di risarcimento del
danno nei confronti della PA per stessa tipologia di evento o
di tipologie analoghe?

Del tutto vincolato 1 Improbabile
Parzialmente vincolato dalla legge 2 Probabile No 0
Altamente discrezionale 3 Altamente probabile Si 3

Rilevanza esterna

Impatto reputazionale

Il processo produce effetti diretti all'esterno
dell'amministrazione di riferimento?

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o
riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi
analoghi?

Destinatario finale ufficio interno 1 Poco probabile No 0
Destinatari utenti esterni alla p.a.di riferimento 2 Altamente probabile Si sulla stampa locale

Si sulla stampa nazionale 2
Valore economico Si sulla stampa locale e nazionale 3

Qual é I'impatto economico del processo?

Vantaggi di non particolare rilievo a soggetti esterni 1

Probabile

N

Vantaggi considerevoli a soggetti esterni (appalto)

Altamente probabile

Controlli

Impatto sullimmagine

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di
controllo applicato sul processo & adeguato a neutralizzare il
rischio?

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento , ovvero la
posizionelil ruolo che I'eventuale soggetto riveste
nell'organizzazione?

Il tipo di controllo € efficace strumento di neutralizzazione

1 Poco probabile A livello di addetto 1
E' efficace in minima parte 2 Probabile A livello di funzionario 2
Il rischio rimane indifferente 3 Altamente probabile a livello di Segretario Comunale 3

Valore stimato della probabilita (media)

Valore stimato dell'impatto (media)

1 = improbabile, 2 = probabile, 3 = altamente probabile

1 = marginale, 2 = serio, 3 = superiore

La valutazione complessiva del rischio € il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media
aritmetica del valore e importanza dell'impatto. In definitiva, il rischio € cosi determinato:
da 1 a 2,5 =rischio basso; da 2,51 a 5 Rischio medio; da 5,01 a 7,5 Rischio Alto

Rischio potenziale:

Scarsa attivita di controllo nell'erogazione delle somme economiche.

Azioni per la prevenzione del Rischio:

Obbligo di motivare adeguatamente i provvedimenti di concessione con indicazione chiara e precisa della natura

dell'erogazione della sola finalita




Valutazione della probabilita

Valutazione dell'impatto

Discrezionalita

Probabilita del
rischio

olBBaung

Impatto economico

olBBalung

Il processo é discrezionale?

Pronunce della Corte dei Conti negli ultimi 5 anni a carico di
dipendenti della PA o sono sentenze di risarcimento del
danno nei confronti della PA per stessa tipologia di evento o
di tipologie analoghe?

Del tutto vincolato 1 Improbabile
Parzialmente vincolato dalla legge 2 Probabile No 0
Altamente discrezionale 3 Altamente probabile Si 3

Rilevanza esterna

Impatto reputazionale

Il processo produce effetti diretti all'esterno
dell'amministrazione di riferimento?

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o
riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi
analoghi?

Destinatario finale ufficio interno 1 Poco probabile No 0
Destinatari utenti esterni alla p.a.di riferimento 2 Altamente probabile Si sulla stampa locale

Si sulla stampa nazionale 2
Valore economico Si sulla stampa locale e nazionale 3

Qual é I'impatto economico del processo?

Vantaggi di non particolare rilievo a soggetti esterni 1

Probabile

N

Vantaggi considerevoli a soggetti esterni (appalto)

Altamente probabile

Controlli

Impatto sullimmagine

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di
controllo applicato sul processo & adeguato a neutralizzare il
rischio?

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento , ovvero la
posizionelil ruolo che I'eventuale soggetto riveste
nell'organizzazione?

Il tipo di controllo € efficace strumento di neutralizzazione

1 Poco probabile A livello di addetto 1
E' efficace in minima parte 2 Probabile A livello di funzionario 2
Il rischio rimane indifferente 3 Altamente probabile a livello di Segretario Comunale 3

Valore stimato della probabilita (media)

Valore stimato dell'impatto (media)

1 = improbabile, 2 = probabile, 3 = altamente probabile

1 = marginale, 2 = serio, 3 = superiore

La valutazione complessiva del rischio € il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media
aritmetica del valore e importanza dell'impatto. In definitiva, il rischio € cosi determinato:
da 1 a 2,5 =rischio basso; da 2,51 a 5 Rischio medio; da 5,01 a 7,5 Rischio Alto

Rischio potenziale:

Scarsa attivita di controllo nell'erogazione delle somme economiche.

Azioni per la prevenzione del Rischio:

Obbligo di motivare adeguatamente i provvedimenti di concessione con indicazione chiara e precisa della natura

dell'erogazione della sola finalita




Valutazione della probabilita

Valutazione dell'impatto

Discrezionalita

Probabilita del
rischio

olBBaung

Impatto economico

olBBalung

Il processo é discrezionale?

Pronunce della Corte dei Conti negli ultimi 5 anni a carico di
dipendenti della PA o sono sentenze di risarcimento del
danno nei confronti della PA per stessa tipologia di evento o
di tipologie analoghe?

Del tutto vincolato 1 Improbabile
Parzialmente vincolato dalla legge 2 Probabile No 0
Altamente discrezionale 3 Altamente probabile Si 3

Rilevanza esterna

Impatto reputazionale

Il processo produce effetti diretti all'esterno
dell'amministrazione di riferimento?

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o
riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi
analoghi?

Destinatario finale ufficio interno 1 Poco probabile No 0
Destinatari utenti esterni alla p.a.di riferimento 2 Altamente probabile Si sulla stampa locale

Si sulla stampa nazionale 2
Valore economico Si sulla stampa locale e nazionale 3

Qual é I'impatto economico del processo?

Vantaggi di non particolare rilievo a soggetti esterni 1

Probabile

N

Vantaggi considerevoli a soggetti esterni (appalto)

Altamente probabile

Controlli

Impatto sullimmagine

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di
controllo applicato sul processo & adeguato a neutralizzare il
rischio?

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento , ovvero la
posizionelil ruolo che I'eventuale soggetto riveste
nell'organizzazione?

Il tipo di controllo € efficace strumento di neutralizzazione

1 Poco probabile A livello di addetto 1
E' efficace in minima parte 2 Probabile A livello di funzionario 2
Il rischio rimane indifferente 3 Altamente probabile a livello di Segretario Comunale 3

Valore stimato della probabilita (media)

Valore stimato dell'impatto (media)

1 = improbabile, 2 = probabile, 3 = altamente probabile

1 = marginale, 2 = serio, 3 = superiore

La valutazione complessiva del rischio € il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media
aritmetica del valore e importanza dell'impatto. In definitiva, il rischio € cosi determinato:
da 1 a 2,5 =rischio basso; da 2,51 a 5 Rischio medio; da 5,01 a 7,5 Rischio Alto

Rischio potenziale:

Attribuzione di specifici requisiti, non posseduti ma previsti dalla normativa al fine di favorire un determinato soggetto

Azioni per la prevenzione del Rischio:

Monitoraggio rispetto termini di legge e/o regolamento. Verifica della sussistenza di conflitti di interesse per

commissioni.




Valutazione della probabilita

Valutazione dell'impatto

Discrezionalita

Probabilita del
rischio

oiBfbajung

Impatto economico

oiBfbajung

Il processo é discrezionale?

Pronunce della Corte dei Conti negli ultimi 5 anni a carico di
dipendenti della PA o sono sentenze di risarcimento del
danno nei confronti della PA per stessa tipologia di evento o
di tipologie analoghe?

Del tutto vincolato 1 Improbabile
Parzialmente vincolato dalla legge 2 Probabile No 0
Altamente discrezionale 3 Altamente probabile Si 3

Rilevanza esterna

Impatto reputazionale

Il processo produce effetti diretti all'esterno
dell'amministrazione di riferimento?

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o
riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi
analoghi?

Destinatario finale ufficio interno 1 Poco probabile No 0
Destinatari utenti esterni alla p.a.di riferimento 2 Altamente probabile Si sulla stampa locale

Si sulla stampa nazionale 2
Valore economico Si sulla stampa locale e nazionale 3

Qual ¢ I'impatto economico del processo?

Vantaggi di non particolare rilievo a soggetti esterni 1

Probabile

N

Vantaggi considerevoli a soggetti esterni (appalto)

Altamente probabile

Controlli

Impatto sull'immagine

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di
controllo applicato sul processo e adeguato a neutralizzare il
rischio?

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento , ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste
nell'organizzazione?

Il tipo di controllo & efficace strumento di neutralizzazione

1 Poco probabile A livello di addetto 1
E' efficace in minima parte 2 Probabile A livello di funzionario 2
Il rischio rimane indifferente 3 Altamente probabile a livello di Segretario Comunale 3

Valore stimato della probabilita (media)

Valore stimato dell'impatto (media)

1 = improbabile, 2 = probabile, 3 = altamente probabile

1 = marginale, 2 = serio, 3 = superiore

La valutazione complessiva del rischio € il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media
aritmetica del valore e importanza dell'impatto. In definitiva, il rischio & cosi determinato:
da 1 a 2,5 =rischio basso; da 2,51 a 5 Rischio medio; da 5,01 a 7,5 Rischio Alto

Rischio potenziale:

Attribuzione progressione in assenza e/o carenza di specifici requisiti previsti dalla normativa al fine di favorire un

determinato soggetto

Azioni per la prevenzione del Rischio:

Monitoraggio rispetto termini di legge e/o regolamento




Valutazione della probabilita

Valutazione dell'impatto

Discrezionalita

Probabilita del
rischio

olBBaung

Impatto economico

olBBalung

Il processo é discrezionale?

Pronunce della Corte dei Conti negli ultimi 5 anni a carico di
dipendenti della PA o sono sentenze di risarcimento del
danno nei confronti della PA per stessa tipologia di evento o
di tipologie analoghe?

Del tutto vincolato 1 Improbabile
Parzialmente vincolato dalla legge 2 Probabile No 0
Altamente discrezionale 3 Altamente probabile Si 3

Rilevanza esterna

Impatto reputazionale

Il processo produce effetti diretti all'esterno
dell'amministrazione di riferimento?

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o
riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi
analoghi?

Destinatario finale ufficio interno 1 Poco probabile No 0
Destinatari utenti esterni alla p.a.di riferimento 2 Altamente probabile Si sulla stampa locale

Si sulla stampa nazionale 2
Valore economico Si sulla stampa locale e nazionale 3

Qual é I'impatto economico del processo?

Vantaggi di non particolare rilievo a soggetti esterni 1

Probabile

N

Vantaggi considerevoli a soggetti esterni (appalto)

Altamente probabile

Controlli

Impatto sullimmagine

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di
controllo applicato sul processo & adeguato a neutralizzare il
rischio?

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento , ovvero la
posizionelil ruolo che I'eventuale soggetto riveste
nell'organizzazione?

Il tipo di controllo € efficace strumento di neutralizzazione

1 Poco probabile A livello di addetto 1
E' efficace in minima parte 2 Probabile A livello di funzionario 2
Il rischio rimane indifferente 3 Altamente probabile a livello di Segretario Comunale 3

Valore stimato della probabilita (media)

Valore stimato dell'impatto (media)

1 = improbabile, 2 = probabile, 3 = altamente probabile

1 = marginale, 2 = serio, 3 = superiore

La valutazione complessiva del rischio € il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media
aritmetica del valore e importanza dell'impatto. In definitiva, il rischio € cosi determinato:
da 1 a 2,5 =rischio basso; da 2,51 a 5 Rischio medio; da 5,01 a 7,5 Rischio Alto

Rischio potenziale:

Attribuzione sgravi e/o rimborsi tributi comunali alterando criteri e modalita di tassazione al fine di favorire determinati

soggetti.

Azioni per la prevenzione del Rischio:

Obbligo del responsabile del servizio di relazionare in ordine alle motivazioni dello sgravio e obbligo di elenco per

riscossioni sopra i 1.000,00 €




Valutazione della probabilita

Valutazione dell'impatto

Discrezionalita

Probabilita del
rischio

oiBfbajung

Impatto economico

oiBfbajung

Il processo é discrezionale?

Pronunce della Corte dei Conti negli ultimi 5 anni a carico di
dipendenti della PA o sono sentenze di risarcimento del
danno nei confronti della PA per stessa tipologia di evento o
di tipologie analoghe?

Del tutto vincolato 1 Improbabile
Parzialmente vincolato dalla legge 2 Probabile No 0
Altamente discrezionale 3 Altamente probabile Si 3

Rilevanza esterna

Impatto reputazionale

Il processo produce effetti diretti all'esterno
dell'amministrazione di riferimento?

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o
riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi
analoghi?

Destinatario finale ufficio interno 1 Poco probabile No 0
Destinatari utenti esterni alla p.a.di riferimento 2 Altamente probabile Si sulla stampa locale

Si sulla stampa nazionale 2
Valore economico Si sulla stampa locale e nazionale 3

Qual ¢ I'impatto economico del processo?

Vantaggi di non particolare rilievo a soggetti esterni 1

Probabile

N

Vantaggi considerevoli a soggetti esterni (appalto)

Altamente probabile

Controlli

Impatto sull'immagine

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di
controllo applicato sul processo e adeguato a neutralizzare il
rischio?

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento , ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste
nell'organizzazione?

Il tipo di controllo & efficace strumento di neutralizzazione

1 Poco probabile A livello di addetto 1
E' efficace in minima parte 2 Probabile A livello di funzionario 2
Il rischio rimane indifferente 3 Altamente probabile a livello di Segretario Comunale 3

Valore stimato della probabilita (media)

Valore stimato dell'impatto (media)

1 = improbabile, 2 = probabile, 3 = altamente probabile

1 = marginale, 2 = serio, 3 = superiore

La valutazione complessiva del rischio € il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media
aritmetica del valore e importanza dell'impatto. In definitiva, il rischio & cosi determinato:
da 1 a 2,5 =rischio basso; da 2,51 a 5 Rischio medio; da 5,01 a 7,5 Rischio Alto

Rischio potenziale:

Rischio di alterare I'attivita di accertamento per favorire determinati soggetti.

Azioni per la prevenzione del Rischio:

Obbligo del responsabile del servizio di effettuare un elenco di atti di accertamento effettuati sopra i 1.000,00 €




